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INTRODUCCION

El Ciclo Electoral 2005-2006 en las Américas:
Un Reto y una Oportunidad para fortalecer la Democracia

José Miguel Insulza,
Secretario General de la OEA

Durante los afios 2005 y 2006 se ha experimentado
el periodo eleccionario mds intenso de toda la his-
toria de los paises de las Américas. Entre noviem-
bre de 2005 y finales de 2006 tuvieron lugar vein-
tidos procesos electorales que significaron treinta
y cuatro elecciones: doce comicios presidenciales,
todos en América Latina, cuatro parlamentarios
en Canadd, Guyana, Santa Lucfa y San Vicente y
las Granadinas, asi como procesos de referéndum,
consultas populares y elecciones municipales y re-
gionales. Solo durante el ciclo 2009-2010 se repeti-
rd una conjuncion de procesos electorales similar!.

La Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) acompaiié diecisiete de los veintidds pro-
cesos electorales llevados a cabo en la region2.
En Centroamérica, la OEA desplazé Misiones de
Observacion Electoral a El Salvador, Honduras y
Nicaragua. En Sudamérica observo las elecciones
ocurridas en Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela. En el Caribe se observaron los comicios
en Guyana, la Republica Dominicana, San Vicente
y las Granadinas, y Santa Lucf{a. De éstas, siete fue-
ron presidenciales, tres parlamentarias, siete legis-
lativas (cinco concurrentes y dos no concurrentes),
y cuatro municipales o regionales. En este mismo
periodo se observaron dos referenda: uno en Pana-
md sobre la expansion del Canal y otro en Bolivia
sobre autonomias regionales. En Bolivia se observé
ademads la eleccion de miembros de una Asamblea
Constituyente, hito sin precedentes en la historia
democrdtica de ese pais. La OEA también tuvo una
presencia limitada en los procesos presidenciales y
legislativos ocurridos en Costa Rica y México3.

La intensa actividad que se debi6 realizar para res-
ponder a esta importante demanda de asistencia
y observacion electoral ofrecid la oportunidad de
evaluar nuestras pricticas y metodologias de obser-
vacion asi como, de manera mds amplia, nuestra ac-
tuacién en el campo del apoyo electoral. La misma
experiencia sirvid, a la vez, para analizar las forta-
lezas y las debilidades de un nimero importante de
sistemas y procesos electorales de la region y para
reflexionar sobre cémo la OEA puede profundizar
y fortalecer su asistencia a estos sistemas. Es el re-
sultado de esas reflexiones el que ahora ofrecemos
en estas paginas, en las que se presenta una evalua-
cion de los avances en la prictica de la observacion
electoral internacional, tal como la lleva a cabo la
Secretaria General de la OEA, y se identifican dreas
en que esa practica podria verse mejorada y perfec-
cionada. La revision de lo observado en estas mi-
siones nos ha permitido, ademads, hacer un andlisis
de estos procesos y de las dreas donde todavia es
posible avanzar para perfeccionarlos.

El Reto de Lograr Mejores Elecciones y Mejor
Observacion Electoral

La celebracion de elecciones libres, justas y pe-
riddicas es un elemento primordial de la democra-
cia. La transparencia y legitimidad de los procesos
electorales y la vigencia de los derechos civicos y
politicos resulta fundamental para su buen ejerci-
cio. Los procesos electorales, entendidos como el
conjunto de etapas que se suceden ordenadamente
de acuerdo a un marco juridico determinado, que
se 1nicia con la convocatoria a un evento electoral
por parte de la mdxima autoridad competente de un

1 En 2009, se tienen pautadas elecciones en siete pafses: Antigua y Barbuda, Chile, El Salvador, Honduras, Panamd, St. Kitts and Nevis, y Uruguay. En 2010, se
llevardn a cabo elecciones en Brasil, Canadd, Costa Rica, Dominica y Surinam. Un total de 11 elecciones entre 2009-2010.

2 Ver Anexo I con informacién detallada sobre las Misiones de Observacién Electoral llevadas a cabo por la OEA en 2005-2006.

3 Aestos paises se enviaron “Misiones Presenciales,” esto es, visitas de corto plazo con uno o dos representantes de la Organizacion para acompafar principalmente

el dia de los comicios.
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pais y culmina con la entrega de credenciales a las
personas electas o cuando se declaran los resulta-
dos de la eleccidn, constituyen un elemento clave
del funcionamiento y del sustento de las democra-
cias. El éxito en la conduccién de tales procesos,
incluyendo el manejo de cualquier conflicto que
pudiera surgir en ese contexto o luego de conocerse
los resultados, es clave para contribuir a la estabili-
dad de la vida democridtica y la gobernabilidad.

La realizacion de elecciones democrdticas ha avan-
zado mucho en nuestra regién, tal y como lo evi-
dencia el clima de normalidad en el que se reali-
zaron los procesos observados por la Organizacion
el pasado afio. Sin embargo, a pesar de que se ha
progresado sustancialmente en la realizacion de
elecciones periddicas en los Estados miembros y
en la institucionalizacién de los procesos electo-
rales, persisten todavia aprensiones en lo relativo
a su credibilidad y transparencia. Resulta impres-
cindible entonces continuar el esfuerzo hacia el
mejoramiento de las elecciones y hacia una mayor
transparencia y aceptacién, generando mayor con-
fianza en la ciudadania. Esta publicacién presenta
una serie de recomendaciones a seguir para acer-
carnos a esta meta.

A lo largo de los tltimos dieciséis afios la OEA ha
adquirido destrezas, conocimientos y un reconoci-
miento considerables en el campo electoral. Desde
sus primeras experiencias hasta las mds recientes
del afio que acaba de concluir, la Secretaria General
ha observado alrededor de ciento treinta elecciones
en unos veintidos paises del Hemisferio*. S6lo en
este ultimo afio se desplazaron alrededor de mil
observadores para observar los diecisiete procesos
electorales mencionados.

Este trabajo de observacion se dio en sus comien-
zos, a principios de los afios sesenta, atendiendo
situaciones especificas y sin seguir principios o
normas generales claramente identificadas para su

4 Ver el Anexo I: Cronologfa de Observacion Electoral de la OEA.

realizacion. Mucho de lo que se ha aprendido se ha
obtenido en el terreno, a través de la experiencia
y permitiendo que esa prdctica evolucionara hasta
adquirir la forma de un procedimiento colectiva-
mente aceptado y que en la actualidad cuenta con
su propia normatividad y un creciente ejercicio de
sistematizacion de mejores prdcticas. Es importan-
te resaltar que esta labor de observacion ha signi-
ficado, para la OEA, un proceso gradual de apren-
dizaje, de avance y mejoramiento en los procesos
y précticas a lo largo de los afios. Consideramos
imperativo seguir fortaleciendo y convirtiendo esta
labor en una operacion permanente, profesionaliza-
day solida, fundamentalmente en consideracion de
la gran responsabilidad que representa el recono-
cimiento de que la observacion internacional seria,
objetiva y respaldada por una organizacion como la
OEA, sea considerada como uno de los instrumen-
tos esenciales para otorgarle mayor credibilidad y
transparencia a un proceso electoral.

Una parte importante del desarrollo de nuestras ca-
pacidades ha sido logrado gracias a la colaboracién
y coordinacién con otras entidades internacionales
que también realizan esta labor. Debo mencionar
a este respecto que el 27 de octubre de 2005, en
nombre de la Secretaria General de la OEA, firmé
en la sede de la Organizacién de las Naciones Uni-
das la “Declaracion de Principios para la Obser-
vacion Internacional de Elecciones” y el “Cddigo
de Conducta para los Observadores Internaciona-
les de Elecciones,” documentos que expresan un
consenso histérico entre varias instituciones in-
ternacionales acerca de los principios bdsicos que
deben regir todo ejercicio de observacion electoral
asf como las pautas de ética fundamentales para el
observador.®

En esta publicacion se documentan los esfuerzos de
la Organizacion por sistematizar y perfeccionar sus
précticas en la observacion de los procesos electo-
rales de la regién. Procesos que son cada vez mads

5 Para los textos de estos documentos, ver Anexo IV: Principios y Cédigo de Conducta para los Observadores Electorales Internacionales.

6 La iniciativa para elaborar y lograr un consenso en torno a los “Principios” fue impulsada por la Division de Asistencia Electoral de la ONU, el Centro Carter,
y el Instituto Nacional Demdcrata (NDI), y cont6 desde su inicio con la activa participacion de la Secretaria General de la OEA, la Comisién Europea y otras
instituciones internacionales especializadas en observacion electoral. Asimismo, este proceso generd un esfuerzo sostenido de intercambios de informacidn y
armonizacion de précticas que se lleva a cabo a través de reuniones periddicas de las partes suscritas a los Principios y al Cédigo de Etica. La proxima reunién
se llevard a cabo en el tltimo trimestre de 2007 en Washington, DC, patrocinada por la Secretaria General de la OEA. Ademds de los que ya se mencionan,
otros organismos que se adhirieron a la Declaracién y Cédigo incluyen la Unién Africana, la Comisién Europea, CAPEL, IFES, International IDEA, el Instituto
Republicano Internacional (IRI), la Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE), entre otros. Actualmente, unas 30 organizaciones a nivel mundial

estdn suscritas a dichos documentos.



sofisticados y complejos debido, entre otros aspec-
tos, a la incorporacién de nuevas tecnologias para
la realizacion de elecciones, las diferentes reformas
electorales que se han adoptado y la reconfigura-
cién de nuestros sistemas de partidos politicos.

La Observacion Electoral de la OEA: Contribu-
yendo a la Transparencia y Credibilidad de las
Elecciones

A lo largo de los ultimos veinte afios la OEA ha
adoptado un marco juridico-institucional que per-
mite y facilita las acciones multilaterales para for-
talecer la democracia y para definir sus elementos
constitutivos. Entre ellos el Protocolo de Cartagena
[1985], la Resolucion 1080 [1991], la Declaracion
de Managua para la Promocion de la Democracia y
el Desarrollo [1993], el Protocolo de Washington
[1997] y, mds recientemente, la Carta Democrética
Interamericana (CDI) [2001], entre otros.

En estos instrumentos se reitera el reconocimiento
de que la democracia es el sistema politico de rele-
vancia universal. En el primer articulo de la Carta
Democratica Interamericana, los Estados miembros
de la OEA establecen que todos “los pueblos de
América tienen derecho a la democracia y sus go-
biernos la obligacion de promoverla y defenderla.”
Mids aun, indican que la democracia “es esencial
para el desarrollo social, politico y econdmico de
los pueblos de las Américas.” En su quinto capitu-
lo, los Estados miembros subrayan la importancia
que otorgan a las misiones de observacion electo-
ral (MOE) de la OEA, como instrumento de afian-
zamiento de la democracia, dedicando el capitulo
entero a esta actividad y a actividades relacionadas
de la Organizacion, que apoyan la realizacién de
“elecciones periddicas, libres, justas y basadas en
el sufragio universal y secreto.” En el articulo 23
del Capitulo V de la misma Carta se establece que
“Los Estados miembros, en ejercicio de su sobe-
rania, podrdn solicitar a la OEA asesoramiento o
asistencia para el fortalecimiento y desarrollo de
sus instituciones y procesos electorales, incluido el
envio de misiones preliminares para ese proposito.”
El articulo 24, a su vez, establece que “Las misio-
nes de observacion electoral se llevardn a cabo por
solicitud del Estado Miembro interesado” y en el
mismo articulo se estipula adicionalmente que “La

El Ciclo Electoral 2005-2006 en las Américas:

Organizacidn deberd asegurar la eficacia e indepen-
dencia de estas misiones, para lo cual se las dotard
de los recursos necesarios.”

Con base en esta doctrina y en las normas intera-
mericanas sobre la materia, la Secretaria General
de la OEA ha hecho un esfuerzo por identificar al-
gunos elementos bdsicos que deben existir para va-
lidar el cardcter democratico de una eleccién. Es a
esos componentes de elecciones democrdticas, re-
flejados en muiltiples instrumentos suscritos por los
Estados miembros, a los que prestamos atencion
cuando observamos un proceso electoral.

Cuatro son los principales entre ellos. En primer
lugar se observa que las elecciones sean inclusivas,
es decir que los ciudadanos se encuentren habili-
tados para ejercer su derecho al voto en el proceso
electoral. En segundo término se observa que las
elecciones sean limpias, esto es que las preferen-
cias de los electores se respeten y se registren de
manera fidedigna. El tercer aspecto que se observa
es la competitividad de las elecciones, es decir que
se brinde al electorado opciones imparciales entre
las alternativas y que el ejercicio electoral se dé en
condiciones de equidad. Finalmente se observa que
los cargos publicos principales se obtengan median-
te elecciones periddicas y que no se modifiquen ar-
bitrariamente los resultados expresados a través del
voto por los ciudadanos. Debe tenerse presente, no
obstante, que la amplitud y profundidad con las que
se observan estos temas pueden variar de mision
a mision, dependiendo de los recursos humanos y
financieros disponibles, las limitaciones de tiempo
y los términos para la observacién acordados con la
autoridad electoral.

Tal como ya indiqué, uno de los propdsitos de la
presente publicacién es compartir la evaluacion y
las reflexiones de la Secretarfa General acerca de
su propio trabajo en observacion electoral, a obje-
to de seguir perfeccionando esta prictica altamente
valorada por los Estados miembros y Observadores
Permanentes de la Organizacion. Dichas reflexio-
nes, asi como un analisis de las condiciones en las
cuales se llevaron a cabo las misiones de observa-
cion durante el periodo, sugieren que es el momen-
to oportuno para que la OEA consolide una ‘tercera
generacion’ de misiones de observacion electoral.
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Las misiones de esta ‘tercera generacion’ deberian
seguir adaptdndose a las circunstancias electora-
les actuales en el Hemisferio, contar con todos los
elementos necesarios para desarrollarse de manera
optima y responder a los mds altos estdndares inter-
nacionales en la materia.

Algunos de los retos identificados en referencia a
este nuevo desafio y que se desarrollan en varios
de los capitulos de esta publicacion, tienen relacion
con las siguientes interrogantes:

(i) ¢Como desarrollar misiones de observacion
electoral uniformes en su calidad y que pue-
dan observar adecuadamente todos estos
aspectos inherentes a la realizacién de elec-
ciones democrdticas?

(i) (Como asegurar el debido seguimiento a
las misiones de observacion electoral para
que sean ttiles no sélo en el momento de la
eleccidn, sino que puedan tener un impacto
positivo mds directo en el fortalecimiento y
mejora del sistema electoral observado?

Para responder a la primera de ellas se deben consi-
derar, entre otras cosas, la urgencia de revisar y es-
tabilizar los mecanismos de financiamiento de las
misiones, promover y quizds requerir invitaciones
mds tempranas para observar y establecer condi-
ciones minimas para el desplazamiento de las Mi-
siones de Observacion Electoral (fecha limite para
el recibo de la invitacidn, duracién minima, etc.).

Con relacion a la segunda interrogante se deben te-
ner en cuenta aspectos tales como la oportuna ela-
boracién y difusion de los informes finales de las
MOE, los mecanismos para su andlisis y considera-
cion en los paises anfitriones, el grado de compro-
miso de las autoridades solicitantes para considerar
las conclusiones y recomendaciones de las misio-
nes, y el compromiso de entidades donantes para
financiar reformas o programas de fortalecimiento
institucional que puedan surgir de las recomenda-
ciones de las mismas.

Un Balance de los Procesos Electorales 2005-2006:
Oportunidad para Fortalecer la Democracia

El andlisis que se presenta en este libro refleja una
tendencia altamente positiva: las elecciones, aun-
que a veces complejas y muy competidas, han
sido generalmente bien conducidas y ampliamente
aceptadas. El ciclo recién concluido de elecciones
constituye, por lo tanto, una oportunidad clave para
fortalecer las democracias de nuestro Hemisferio.

En primer lugar hay que constatar que esta ola
intensa de procesos comiciales representa un lo-
gro importante para la region, ya que con ellos se
confirma una vez mds que se ha dejado de lado de
manera definitiva la llegada al poder por vias que
alteran el régimen constitucional democrdtico.

De igual manera se puede constatar que todas las
elecciones observadas durante el ciclo 2005-2006
se desarrollaron en un ambiente de relativa tran-
quilidad, ain en paises donde, por antecedentes
histdricos, se anticipaba la posibilidad de procesos
electorales que contuvieran elementos de fuerte
conflictividad. A pesar de esos temores estas Si-
tuaciones no se dieron, lo que es revelador de una
evolucion muy alentadora en nuestra regién, sobre
todo en paises donde existen o han existido fuertes
conflictos sociales. Tal evolucién podria significar
que, en algunos casos, se estén abriendo caminos
para una mayor tolerancia en la sociedad y tam-
bién podria estar indicando que las elecciones no
aumentan la conflictividad en una sociedad sino
que sdlo la reflejan y que podrian, eventualmente,
llegar a disminuirla o atenuarla’.

Del mismo modo las elecciones parecen haber per-
mitido una cierta revitalizacién de la relacion entre
los ciudadanos y sus gobernantes. En efecto, segin
los datos de Latinobarémetro, las instituciones de-
mocrdticas y los lideres politicos que las ocupan
fueron valoradas mds positivamente durante 2005-
2006 que en el pasado. En periodos eleccionarios
los partidos politicos tienen una oportunidad im-
portante de acercamiento con la ciudadania. El reto

7 Algunos analistas y expertos politicos tienden a asociar los perfodos de actividad eleccionaria con momentos de alta conflictividad o confrontacién politica.
Sin embargo y si bien es cierto que los perfodos electorales pueden ser propicios para generar conflictos, disensos y enfrentamientos entre diferentes actores y
sectores, debe tenerse presente que son también periodos ideales para procesar los diferendos y ventilar las distintas opciones politicas de manera mds organizada

e institucionalizada.



es extender ese acercamiento mds alld de esos pe-
riodos.

Por otra parte y no obstante que, como indica el
sondeo mencionado anteriormente, al parecer mu-
chos ciudadanos por razones culturales o histéricas
expresan desconfianza y siguen pensando que sus
elecciones son fraudulentas, nuestras observacio-
nes documentaron muy poca evidencia de ello. En
ningun caso se observé una manipulacion masiva
de resultados electorales y las elecciones, en lineas
generales, tuvieron mds bien lugar en un ambiente
de transparencia y de apego a las normas electora-
les nacionales. En los casos observados por la OEA
se constatd respeto por la integridad de las prefe-
rencias de los electores y las mismas se registraron
de manera correcta.

De acuerdo con las observaciones hechas por la
OEA, si bien el derecho al voto universal ha sido
conquistado en términos formales y ha sido incor-
porado a la ley, no siempre se ha materializado de
manera ecudnime en la practica. Asi por ejemplo,
un aspecto que este ciclo electoral ha puesto en
evidencia como deficiente en varios paises es la in-
corporacion de los individuos al registro civil y su
posibilidad de obtener un documento de identidad,
lo que en la mayoria de los paises son pasos obliga-
torios para la incorporacion al registro electoral y,
por ende, al ejercicio del derecho de votar.

El concepto de inclusividad, por otra parte, parece
cada vez mds valorado en nuestros paises y es evi-
dente el esfuerzo hecho para abrir el espacio politi-
co a grupos histéricamente representados de modo
insuficiente, como las mujeres y los pueblos indi-
genas. El andlisis sugiere que aunque falta todavia
mucho que hacer a este respecto, también es mucho
lo avanzado.

El tema de competitividad de una eleccion es el
que parece requerir mayor atencion en los pro-
cesos electorales de las Américas. En ese sentido
tres temas surgen como vitales y requieren nuestra
atencion: el creciente costo de las campanas elec-
torales8, el fortalecimiento de los mecanismos de
control y rendicién de cuentas de los recursos pu-
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blicos y privados que usan los partidos, y el acceso
equitativo a los medios masivos de comunicacion.

Finalmente, se ha podido constatar que, aunque la
observacidn electoral ayuda a transparentar y brin-
dar mayor credibilidad a un proceso electoral, uno
de los factores mds importantes en la construccion
de la confianza en el proceso es la actuacién de la
autoridad electoral y la credibilidad que tiene esta
institucién en la poblacion.

Esta publicacion ahonda cada uno de los temas
mencionados, haciendo una revision de conceptos
bdsicos asociados con la democracia y las eleccio-
nes democrdticas y documentando, por primera vez
en un solo volimen, la experiencia de la OEA en
esta materia no sélo en el ciclo electoral 2005-2006
sino en su completo historial de observacién. El
capitulo 1, titulado “Mads Alld de la Democracia
Electoral: Construyendo la Democracia de Ciu-
dadania,” escrito por el Subsecretario de Asuntos
Politicos, Dante Caputo, provee un andlisis tedrico-
practico sobre la democracia y su relacion con las
elecciones. Buena parte de este andlisis se hace so-
bre la base del Estudio de la Democracia en Améri-
ca Latina, realizado anteriormente con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y que la OEA liderard con otras instituciones inter-
nacionales en una segunda fase. El capitulo con-
cluye con algunas observaciones acerca del ciclo
electoral recién concluido.

El capitulo 2 “La Organizacion de los Estados
Americanos y la Observacion Electoral: Evolu-
cion y Lecciones Aprendidas,” elaborado por Eli-
zabeth Spehar, Directora del Departamento para la
Cooperacion y Observacion Electoral de la OEA,
presenta una revision general de las Misiones de
Observacion Electoral, sus objetivos y sus princi-
pios de actuacidn, pasando revista a las diferentes
experiencias de la OEA desde sus inicios hasta el
reciente ciclo eleccionario y sefialando los logros
institucionales en este campo.

Desde los afios noventa la observacion electoral se
ha vuelto mds extensa, mds solicitada y un elemento
comun de eleccion a eleccion. Esto ha derivado en

8 Es de notar que la Carta Democrdtica Interamericana hace mencion especifica del tema de financiamiento de la politica. En su articulo 5, llama a “prestar atencion
especial a la problemadtica derivada de los altos costos de las campafias electorales y al establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiacién”

de las actividades de los partidos politicos.
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la necesidad de establecer criterios de observacion
explicitamente formulados y bien justificados para
el seguimiento de esos procesos. El tercer capitulo,
titulado “Sistematizando la Prdctica: Criterios y
Meétodos para la Observacion Electoral,” escrito
por el Profesor Gerardo Munck de la Universidad
del Sur de California y consultor de nuestra Orga-
nizacion, presenta una nueva herramienta para la
observacion electoral, basada en los criterios que
sistematizan los elementos advertidos en cada Mi-
sion.

Sobre la base de un proceso de reflexion importante
en el interior de la OEA, el capitulo 4 “Balance
General de los Procesos Electorales 2005-2006"
presenta una sintesis de los retos que se han detec-
tado para nuestros sistemas electorales. Finalmente
el capitulo 5, “Sistemas Electorales y Elecciones
Democrdticas: Algunas Recomendaciones” ofrece
una serie de recomendaciones puntuales a la OEA
y a los paises miembros acerca de la labor electo-
ral de la OEA, y el fortalecimiento de los procesos
electorales.
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Rumbos Futuros

El andlisis del estado de la democracia en el aspec-
to particular de las elecciones llama a consolidar
el papel de la OEA en este campo. Es importan-
te que la Organizacién de los Estados Americanos
continde fortaleciendo su capacidad de asistencia y
observacion técnica y politica de la mds alta cali-
dad para beneficio de los Estados miembros, cons-
truyendo sobre la base de la experiencia y de los
logros de los tltimos afios e incorporando “las lec-
ciones aprendidas” de la intensa actividad electoral
reciente en la region. En los proximos afios, y con
el acompafiamiento de los Estados miembros, es-
peramos avanzar hacia la institucionalizacion en la
OEA de un sistema y una entidad de amplio servi-
cio electoral, que convertiria a la Organizacion en
el 6rgano indiscutible de promocion y apoyo a las
elecciones y sistemas electorales democrdticos en
la region.



CAPITULO 1

Mas Alld de la Democracia Electoral:
Construyendo la Democracia de Ciudadania

Dante Caputo
Subsecretario de Asuntos Politicos de la OEA

La Democracia es una manera de organizar nues-
tras sociedades, ademas de incluir, obviamente, el
procedimiento para elegir libre, limpia y periddica-
mente a los gobernantes.

En esta concepcion, la de considerar a la Democra-
cia como un modo de organizar la sociedad, resul-
ta necesario un sistema de “reglas de juego,” cuyo
objetivo es suprimir o moderar los efectos de las
asimetrias de poder que se encuentran en toda so-
ciedad y permitir, por lo tanto, que se construya y
fortalezca una verdadera ciudadania. De manera tal
que la democracia, asi entendida, busca organizar
la sociedad de forma que, atin existiendo estas asi-
metrias de poder, se puedan concretar los derechos
bdsicos considerados esenciales a la dignidad y a la
realizacion de la persona humana.

En resumen, la democracia es el sistema politico
por excelencia para organizar el poder en la socie-
dad, para que los individuos puedan ejercer en la
realidad todos aquellos derechos de los que son
portadores; es decir, que a pesar de las asimetrias
de poder puedan hacerse efectivos y transformarse
de derechos nominales en derechos realmente ejer-
cidos. Ese pasaje de una sociedad con derechos
nominales a una sociedad con derechos efecti-
vamente vividos cotidianamente es una sociedad
que construye ciudadania, que construye una
democracia de ciudadania.

Avances y Desafios para la Region

La Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos aprobada en 1948 establece una serie de dere-
chos bdsicos, que fueron agrupados por T. H. Mar-

shall en 1949. De ahi emerge una concepcion de los
derechos en tres esferas bdsicas: derechos politicos,
sociales y civiles. Recientemente en 2004 y sobre
la base de diversos andlisis de tedricos de la demo-
cracia y el desarrollo, el estudio sobre “La Demo-
cracia en América Latina: Hacia una democracia de
ciudadanas y ciudadanos,” publicado por PNUD,
establece tres dmbitos para ejercer la ciudadania,
i.e. la ciudadanfa civil, la ciudadania politica, y la
ciudadania socio-economica®. La ciudadania po-
litica incluye el derecho a participar en el ejerci-
cio del poder politico como miembro de un cuerpo
investido de autoridad politica o como elector de
sus miembros. La civil se compone de los derechos
para la libertad individual: libertad de la persona,
de expresion, de pensamiento, y de religion, dere-
cho a la propiedad y a establecer contratos validos
y derechos a la justicia, como asi también el dere-
cho a la seguridad; y la ciudadania social o socio-
econdmica abarca el bienestar econémico y social
al compartir plenamente la herencia social y vivir
la vida de un ser civilizado conforme los estdndares
predominantes en la sociedad!©.

Este estudio, al igual que otros, afirma que, en
América Latina durante las dos dltimas décadas, se
ha evolucionado considerablemente en el fortale-
cimiento de la ciudadania politica, sobre todo en
el aspecto electoral. En comparacion, todavia son
bien evidentes los importantes déficit que existen
en otros campos.

Hay ciertamente aspectos de la democracia civil
que sufren notables deficiencias. El respeto a la
vida, por ejemplo, sigue siendo deficitario en las

9 Estudio de Democracia 2004 “La Democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos,” Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo, pp. 27-31.

10" Estudio de Democracia 2004 “La Democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos,” Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo, pp. 27-31.
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Américas. La delincuencia y el crimen organiza-
do parecen sobrepasar la capacidad del Estado de
mantener el monopolio de la fuerza. Nuestro He-
misferio es uno de los que tiene las tasas mds altas
de homicidios dolosos, y el narcotrdfico asola la
region.

La falta de seguridad ciudadana, débiles o corruptas
instituciones de seguridad, delincuencia y crimen
organizado asi como el trdfico de drogas, de armas
y de personas vulneran la necesidad bdsica de los
ciudadanos de vivir sin miedo y en sociedades que
les aseguren orden y proteccion. Para ellos, el cri-
men o la delincuencia es uno de los problemas mas
importantes que enfrentan. En 2006, de los paises
incluidos en la encuesta del Latinobarometro, 16%
de la poblacion entrevistada considera el crimen
como su problema nimero uno, entre 16 tipos de
problemas que tiene la lista. En cuanto al Caribe,
seglin un informe recientemente publicado por la
ONU y del Banco Mundial, titulado “Crimen, Vio-
lencia y Desarrollo: Tendencias, Costos y Opciones
de Politicas en el Caribe,”!! las tasas de homicidios
en el Caribe son mds altas que en cualquier otra re-
gién del mundo, y las tasas de asalto estdn muy por
encima del promedio mundial. Es innegable que el
crimen aqueja a una gran mayoria de los ciudada-
nos en las Américas.

Aunque se han registrado avances, las carencias
mds agudas se siguen dando en el campo de la ciu-
dadania social o socio-econdmica. Las economias
de nuestros paises actualmente se benefician de un
periodo de crecimiento econdmico fuerte y sosteni-
do que ha resultado en un mejoramiento importan-
te de los indicadores macroeconémicos regionales.
De hecho, desde comienzos del 2003, el crecimien-
to de las economias se ha mantenido en niveles cer-
canos al 5% anual. Por ejemplo, la tasa de variacion
del producto interno en 2006 crecid en un 5.3% en
América Latina!2 en 6.8% en el Caribe, y en 3.1%
en los Estados Unidos de Norteamérica!3. Se han

mantenido niveles de relativamente baja inflacidn,
mostrdndose notables mejoras en 2006. Segtin da-
tos de la CEPAL, mientras que la inflacion prome-
dio regional en 2005 se ubicé en un 6.1%, la mis-
ma continud su tendencia descendiente, y se ubico
en el 2006 debajo del 4% (3.9%). Segtin datos del
Banco Mundial, la inflacién en América Latina en
2005 tenfa un promedio de 6.7% mientras que en el
Caribe era de 6.2%14.

Sin embargo, aunque la regién muestra indicado-
res macroecondmicos positivos, los fenomenos de
la pobreza y la inequidad en la distribucién del in-
greso contindan amenazando la democracia, s6lo
se registran leves mejoras, no comparables con el
ritmo de crecimiento obtenido. Nuestro Hemisferio
es una region donde cerca del 40% de la poblacion
vive en la pobreza y hay 88 millones de indigentes.
Segun la CEPAL, 39.8% de la poblacion de Améri-
ca Latina (mds la Republica Dominicana) viven en
la pobreza, es decir, sus ingresos son inferiores al
doble del costo de una canasta basica de alimentos,
y casi un cuarto de ellos (10.3% de la poblacion)
viven en indigencia, es decir, sus ingresos son infe-
riores al costo de una canasta bdsica de alimentos!>.
Igualmente, es la region que tiene los mayores indi-
ces de inequidad en la distribucion del ingreso.

En veinte afios de democracia no se mejord la
distribucion del ingreso siendo esta la region del
mundo, con la mds alta concentracion, y la mds alta
desigualdad en lo que respecta a la distribucion del
ingreso. En la actualidad, en América Latina y el
Caribe casi 1 de cada 4 personas vive con menos de
2 ddlares al dial®. Sélo recientemente, consideran-
do el indice coeficiente Gini de distribucion, en 11
de los 18 paises Latinoamericanos se produjo una
ligera mejora en la distribucién del ingreso después
de 20 afios de democracia. Aun asi, estamos lejos
de lograr cifras aceptables en este aspecto: el indice
promedio del coeficiente de Gini para la region es
cercano a 0.5.

1. “Crime, Violence and Development: Trends, Costs and Policy Options in the Caribbean,” Informe del Banco Mundial y de la Oficina de las Naciones Unidas

sobre Drogas y Crimen (UNODC), mayo 2007.

12 Reporte CEPAL, 2006.

13 El Banco Mundial. http://go.worldbank.org/4C55Z0H7Z0.
El Banco Mundial. http://go.worldbank.org/4C55Z0H7Z0.

5 Reporte CEPAL, 2006.
6
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Reporte del Banco Mundial 2006. “Reduccion de la pobreza y crecimiento: Circulos virtuosos y circulos viciosos”.



Aunque la mayoria de los paises de las Américas
mantuvo una situacion estable, el promedio de po-
breza regional es muy alto. Los niveles de pobre-
za se mantuvieron en 40%, tal como he mencio-
nado anteriormente. Ocho paises se mantuvieron
en niveles anteriores. En cuatro paises la situacion
se deteriord y en cinco paises, aunque levemente,
se mejord. Esto, que puede parecer muy modesto
como logro, no lo es tanto porque nunca antes en
los ultimos 20 afios se habifa tenido a cinco paises
que hubiesen disminuido la pobreza. El caso mds
notorio es el de Chile donde la caida de la pobreza
ha sido, desde el afio 1990, un fenémeno muy mar-
cado, del 38% a un 18%. En el caso de Brasil tam-
bién se observa una de las mejoras mds importantes
en la distribucidén del ingreso.

Esto es ciertamente positivo, pero hay que notar
que el producto interno bruto per cdpita en la re-
gi6n solo aumento en valores constantes unos tres-
cientos ddlares ($300), entre 1982 y 2002, es decir,
durante los primeros 20 afios de democracia.

Otro reto es el generar empleo para los habitantes
de la region. El desempleo urbano, por ejemplo, se
duplicé en este periodo. Segtin cifras recientes, cada
afio se incorporan al mercado de trabajo en Améri-
ca Latina y el Caribe, cinco millones de personas.
Este incremento es principalmente el resultado de
la creciente entrada al mercado laboral de mujeres,
y al aumento en las tasas de natalidad ocurrido en
décadas pasadas. Segtin datos de la CEPAL el des-
empleo disminuy6 de un 9.1% en 2005 a un 8.5%
en 200617, Sin embargo, los niveles se mantuvieron
bastante altos; segin el mismo conjunto de datos,
el desempleo en los paises de América Latina to-
davia es de 8.3% mientras que en el Caribe!8 es de
8.9%.19

En cuanto a las valoraciones de los ciudadanos,
para un 24% de la poblacién entrevistada en la
encuesta de Latinobarémetro, el problema mads
grande es el desempleo?’. En paises como Pana-
md, Uruguay, Nicaragua, Peru, Paraguay, Ecuador,

17 Reporte CEPAL, 2006.
18 Barbados, Cuba, Jamaica, Reptiblica Dominicana, y Trinidad y Tobago.
19° Reporte CEPAL, 2006.

20 Encuesta Latinobarémetro 2006, http://www.Latinobarémetro.org/.
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Brasil, y México — 8 de los 18 paises donde se apli-
c6 la encuesta — el desempleo es identificado como
el problema nimero uno. Incluso un 67% de los
entrevistados considera que su mayor preocupa-
cion es quedar desempleado. Estos datos revelan la
importancia que los ciudadanos otorgan a sus difi-
cultades econdmicas. En este sentido, la conexion
que hacen entre éstas y la labor de sus gobernantes
afecta grandemente sus percepciones sobre sus go-
biernos y sus democracias.

El déficit en el acceso a la educacion basica, los
servicios de salud, y otros servicios bdsicos como
el agua y la electricidad, asi como la desigualdad
social debido a la condicion racial, étnica o de gé-
nero, también afectan directamente las condiciones
de vida de nuestros ciudadanos. Segtn Latinoba-
rometro 2006, sélo cerca de un 24% de los parti-
cipantes en la encuesta no se siente discriminado
en ninguna manera fundamental, mientras que un
19% se siente discriminado por ser pobre, un 10%
por no tener suficiente educacion, otro 10% debido
a su edad, y el 32% restante se siente discriminado
debido al color de su piel, su género, u orientacion
sexual, entre otras cosas. En otras palabras, aproxi-
madamente un 70% de los ciudadanos encuestados
se siente discriminado y relegado socialmente de-
bido a sus condiciones socio-econdmicas, fisicas o
raciales. Estos datos refuerzan el cardcter urgente
de garantizar mayor igualdad social, y rebasar las
barreras que nos separan como sociedades.

Una noticia positiva, pero que nos debe llamar la
atencion, de estas mediciones de actitud, tiene que
ver con que mds de dos tercios de los entrevistados
de Latinobarémetro en 2006 (66%) piensa que la
democracia crea las condiciones para que la gente
prospere. Aunque esto constituye una valoracion
altamente positiva de la democracia como sistema
o forma de organizar la sociedad, se debe recordar
que el costo para los gobernantes y para nuestras
democracias de que estas expectativas sean frustra-
das, tal como seflalamos anteriormente, puede ser
alto.
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Para entender los desafios para la region hoy en dia,
en cuanto al fortalecimiento y la sustentabilidad de
la democracia, habria que tomar en cuenta el dato
que aparece en varias encuestas realizadas, segin
las cuales el apoyo a la democracia por parte de los
ciudadanos de las Américas todavia no esta con-
solidado. Por ejemplo, el Informe del PNUD (La
Democracia en América Latina, 2004) refleja que
existe menos apoyo a la democracia (47%) en Amé-
rica Latina que en otros lugares del mundo, incluso
Africa2!. Por otra parte, en cuanto al compromiso
de los ciudadanos de la region con las institucio-
nes democridticas, los datos de AmericasBarometer
del 2006 son llamativos. Esos datos indican que,
si bien sélo una minoria de ciudadanos encuesta-
dos de América Latina y el Caribe se pronuncian
a favor de un ejecutivo mds fuerte y con mayores
poderes en desmedro de las instituciones represen-
tativas como los partidos y los congresos, una ma-
yoria substantiva aceptaria por lo menos algunas
reducciones importantes en cuanto a la separaciéon
de los poderes. Esta opinidn se encuentra en nu-
meros mds importantes entre los ciudadanos pobres
y los que tienen menos educacidn, pero en todos
los estratos sociales, segtin los datos, esta actitud
se encuentra mayormente entre los jovenes?2. Las
implicaciones de esta situacion para el futuro de
nuestras democracias no es un tema menor.

Tal como se sefial6 anteriormente, la razén por la
que la democracia en nuestra region, y sus insti-
tuciones representativas en particular, inspiran esta
ambivalencia en una parte significativa de la ciuda-
dania, deberia buscarse en la escasez de los benefi-
cios visibles y tangibles de la democracia. En este
Hemisferio, en varios paises todavia, la distancia
entre la libertad conquistada y sus resultados es
mds grande que en otros lugares del mundo. Si esta
libertad conquistada era vista como el instrumento
de transformacion y la capacidad de generar libre-
mente demandas, se esperaba que los resultados
en 20 afios fueran mejores. Pasando de regimenes
autoritarios a regimenes de libertad plena donde el
ciudadano elige gobiernos y por lo tanto, destinos,

pero en donde las condiciones de vida no cambia-
ron sustancialmente en la mayoria de los casos, de
allf a la crisis de representacidn, a una desconfianza
incipiente en el sistema y a la critica creciente a los
partidos se transita rdpidamente. En la medida que
se puedan revertir los elementos citados anterior-
mente, y en la medida que la sociedad pueda perci-
bir las transformaciones, se logrard evidentemente
ir cerrando la brecha de representatividad entre go-
bernantes y gobernados, y de esta forma los apoyos
a la democracia han de subir necesariamente.

En sintesis, en los udltimos afios, se han dado pa-
sOs positivos importantes en nuestras democracias.
Uno de los mds notables es la consolidacion de la
democracia electoral. Ha continuado la realizacion
de los procesos electorales y en efecto, no ha habi-
do procesos electorales impugnados, por lo menos
en los que la OEA ha observado. Las elecciones y
el sufragio universal y secreto son la base de le-
gitimidad y legalidad de nuestros gobiernos, y en
este sentido, son el punto de partida para cualquier
intento de construir mds y mejor democracia. Por
lo tanto, basdndonos en los avances logrados en el
dambito electoral y en el fortalecimiento de la ciu-
dadania politica, hay que construir sobre esta fun-
dacion de la democracia electoral para lograr cons-
truir mds ciudadania civil y social, y asi aumentar
sustantivamente la gobernabilidad y la sustentabili-
dad democrdtica en la region.

El dltimo ciclo electoral de fines de 2005-2006 nos
ha ofrecido una oportunidad para analizar algunos
de estos avances, logrados a lo largo de los dltimos
10 a 15 afios y puestos en evidencia en estas elec-
ciones, asi como varios temas pendientes a tomar
en cuenta para futuros procesos electorales.

El Ciclo Electoral 2005-2006: Algunas Observacio-
nes

Nuestro andlisis del ciclo de elecciones en este pe-
riodo sugiere la consolidacion de tres tendencias
significativas. En primer lugar, el incremento en el
nimero de elecciones. En segundo, el incremen-

21 En la encuesta del Informe de Democracia 2004 de PNUD, y para medir el tema particular del apoyo a la democracia, se formularon una serie de 11 preguntas (en
vez de la habitual: “; Usted apoya (o no) a la democracia?”’) Se incorporaron en ese grupo de preguntas, unas de control, que incluso se cruzaban/validaban entre si.

22 Seligson, Mitchell. 2007. Is Democracy at Risk in Latin America and the Caribbean? The Implications of the Rise of the Left and the Emergence of Populism.
Presentado en el Foro “Prospects for Democracy in Latin America,” University of North Texas, Abril 5-6, 2007.



to en la calidad de las elecciones, y finalmente, la
aceptacion de la observacion internacional como
un elemento importante de un proceso comicial.

Tal como fue sefialado por el Secretario General
en la Introduccién a esta publicacion, desde fina-
les de 2005 a finales de 2006, se llevaron a cabo
mas de 30 elecciones, situacion sin antecedentes
en la region. La mayor concentracion de eleccio-
nes realizadas en estos ultimos meses obedece al
hecho de que los ciclos electorales de un nimero
importante de paises coincidieron. Pero otro factor
que contribuy6 a esta alta concentracion de elec-
ciones fue la realizacién de elecciones en algunos
paises de manera anticipada o fuera de los tiempos
constitucionalmente pautados, como forma de sa-
lir de crisis politico-institucionales.??> También se
ha notado un incremento general en la cantidad de
elecciones, por diversas razones. Por ejemplo, en
algunos paises, cargos publicos sub-nacionales que
antes se designaban administrativamente pasaron
a eleccion popular?*. Adicionalmente, la region ha
visto un aumento en el uso de mecanismos comple-
mentarios de participacion ciudadana, que algunos
definen como ejemplos de “democracia directa,” en
la forma de referéndum, plebiscitos y otras consul-
tas populares. Dichas consultas buscan involucrar
a los ciudadanos en la toma de decisiones acerca
de una diversidad de temas considerados de interés
nacional, incluyendo, en varios casos recientes, la
reforma de la constitucién del pais. Estos procesos
requieren una organizacion y manejo por parte de
las autoridades electorales similares a las eleccio-
nes caracteristicas de la democracia representativa
(eleccion de cargos publicos) y, de manera cre-
ciente, los Estados miembros de la OEA han ido
pidiendo que la Organizacién también observe estos
procesos 2.

En cuanto a la calidad de las elecciones, en la ac-
tualidad, los comicios en nuestra region, por lo
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general, estdn bien organizados y administrados
y se observa una creciente profesionalizacion del
servicio electoral en los paises. Esto representa la
culminacién, en muchos paises, de por lo menos
veinte afios de elecciones en democracia, el fortale-
cimiento de la independencia de accién de los entes
electorales y la consolidacion de administraciones
electorales permanentes y capaces. En los afios 80
y 90, en particular, una parte importante del apoyo
internacional para la promocién de la democracia
en las Américas se invertia en el dmbito electoral,
lo cual también ayud6 en este proceso de fortale-
cimiento y profesionalizacion en la realizacion de
elecciones.

Finalmente, vale resaltar que recientemente se estd
consolidando un consenso tacito, no formalizado
en ningln instrumento pero si aceptado colectiva-
mente, de que las elecciones se evaldan, que los re-
sultados se dicen, y que las anomalias se comentan.
Hoy en dia, a pocos les resultaria controversial que
una organizacion intergubernamental como la OEA
opinara acerca de la calidad de un acto electoral.
Hasta hace 15 afios, esto podia resultar escandalo-
s0, o sencillamente “ingerencista.”

En resumen, el reciente periodo electoral ha confir-
mado la consolidacién de tres mejoras importantes
en cuanto a la democracia electoral: hoy en dia te-
nemos mds elecciones, mejores elecciones, y mds
aceptacion de que pueden ser observadas y pueden
ser evaluadas. Ahora, mds alld de los avances lo-
grados, es importante mencionar algunos de los
temas pendientes que identificamos durante este
ciclo electoral que habria que tomar en cuenta en
futuros procesos y futuras observaciones de la Or-
ganizacion.

Primero, y tal como lo evoca el Secretario General
en su Introduccion, la experiencia electoral en este
periodo muestra que se llevaron a cabo elecciones,

23 En Bolivia, se realizaron elecciones anticipadas en diciembre 2005, en medio de una crisis politica que culmind con la dimision de Presidente Carlos Mesa. En
Haitf, después de muiltiples atrasos en su preparacion, se realizaron elecciones presidenciales y legislativas para salir de la crisis politico-institucional vivida en el
pais, que incluyo la suspension de la actividad parlamentaria en enero de 2004 cuando expiraron los mandatos de los parlamentarios de ambas cdmaras y, luego, la

salida anticipada del Presidente Aristide en febrero 2004.

24 por ejemplo, dos elecciones observadas por la OEA en el periodo 2005-2006 se realizaron por primera vez. En Honduras en noviembre 2005, se hicieron por
primera vez en el pais, elecciones primarias simultdneas de los partidos politicos, bajo la organizacién del Tribunal Supremo Electoral. También fue la primera
experiencia para la OEA de observar elecciones primarias en un Estado miembro. Asimismo, el 18 de diciembre 2005 marcé la primera vez que se eligieron

prefectos departamentales en Bolivia.

25 Enel periodo bajo consideracion, la OEA observd el referendo en Bolivia sobre autonomias regionales (julio 2006), y el referendo en Panamd sobre ampliacion

del canal (septiembre 2006).
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en lo esencial, libres y transparentes, aunque surge
el cuestionamiento de si las elecciones son compe-
titivas, es decir, si se dan en igualdad de condicio-
nes. Este es, sin duda, un universo amplio ya que
la competitividad de una eleccidn tiene que ver con
muchos factores. Por un lado, se vincula con el ac-
ceso al financiamiento de la actividad politica. Una
eleccidn es competitiva si el candidato puede com-
petir en igualdad de condiciones, y esto es asi si se
cumplen un conjunto de requisitos: un primer ele-
mento bdsico es la existencia de un financiamiento
simétrico o similar al que tienen los otros, cosa que
no siempre ocurre en la region.

Un segundo elemento es el acceso equitativo a
los medios de comunicacion masiva; no todos los
paises de América Latina aseguran tiempos iguali-
tarios y tiempos gratuitos a los candidatos. Por lo
tanto, en muchos paises de América Latina el acce-
so a la informacion, y por lo tanto al conocimiento
publico, depende de los recursos financieros con
los que se cuenta. Aqui surge el reto de la influen-
cia inevitable que los grupos de poder que apoyan
a un candidato tienen en la definicion de la agen-
da politica, de la campafia electoral y luego de las
orientaciones del gobierno.

Un tercer elemento, que no es menor, es si los ciu-
dadanos, y la sociedad en general, tienen conoci-
miento de lo que el candidato estd proponiendo, lo
cual implica un acceso igualitario a los medios de
comunicacion. En este sentido, un tema de discu-
sién ha sido el papel que los medios de comunica-
cion juegan en las elecciones. Es bdsico reconocer
que los medios de comunicacion masiva no necesa-
riamente son neutrales en las elecciones. Asi surge
el desafio que las propuestas de todos sean conoci-
das por todos.

Otro elemento relacionado con lo anterior es el uso
de los recursos estatales para el financiamiento de la
actividad politica. Existen visiones y mecanismos
heterogéneos en la region. Los modos de apoyo del
estado a los partidos politicos no son los mismos
de pais a pais. Incluso, dentro de aquellos paises
donde el Estado apoya los partidos, las modalida-
des son distintas, y en muchos casos la modalidad
de apoyo llega tarde, es decir, son comunes los ca-
sos en los que los partidos tienen que pre-financiar
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sus actividades politicas, y s6lo después de que ha
ocurrido el evento electoral, obtienen los recursos.
Lo mds elemental termina siendo un obstdculo para
la participacion y es determinar a quién, o a qué
grupos recurrir para obtener los recursos. En la
prdactica politica idealmente los recursos deberian
venir de los afiliados al partido, prictica poco ha-
bitual en América Latina pero mucho mds comun
en Europa o Norteamérica. Obviamente, la opcion
que generalmente estd disponible, en ausencia del
financiamiento publico, es solicitar apoyo a quie-
nes cuentan con recursos importantes en el sector
no publico. El peligro evidente deriva de los com-
promisos tdcitos o explicitos que se generan y que
se verdn en el ejercicio del gobierno.

El objetivo del financiamiento publico es proveer
un financiamiento de igualdad de oportunidades
en la competencia. La competitividad tiene que te-
ner entonces por un lado, capacidad para que sean
igualitarias las condiciones de la contienda, y por el
otro, debe evitar generar compromisos que puedan
distorsionar en favor de ciertos sectores el contrato
electoral que se hace con las mayorias. Si no, in-
gresarfamos en una grave contradiccion altamente
peligrosa para la democracia: eligen las mayorias y
deciden las minorias.

Otro punto en este andlisis es el uso indirecto, y por
tanto dificil de medir, de los recursos del Estado
por los funcionarios ya electos. Este es un tema im-
portantisimo que es sorprendente que no posee un
nivel de debate equivalente.

Cuando un gobierno de manera mds o menos ex-
plicita utiliza los recursos ptiblicos para hacer cam-
pafia, o se beneficia del enorme instrumento de la
publicidad oficial para apoyar un plan electoral,
esto definitivamente atenta en contra de esa igual-
dad de condiciones que se mencionaba. Han habido
varios escdndalos en América Latina de gobiernos
que retiraban la publicidad de diarios que eran opo-
sitores, o de otros que cuentan con medios ptiblicos
de informacidn, canales de television y radios es-
tatales, no publicos necesariamente que dependen
directamente del funcionario del gobierno. En este
sentido vale hacer la distincién entre medios esta-
tales y publicos. Mientras que los medios estatales
son aquellos que estdn directamente controlados



por el gobierno, los medios publicos no necesa-
riamente lo estdn. Los publicos son aquellos que
no son privados, pero que pueden ser controlados
por otros mecanismos diferentes del gobierno, por
ejemplo, consejos plurales... Los medios estatales,
sin embargo, frecuentemente juegan a favor de uno
o de otro, segtin los intereses de quien ocupe el go-
bierno. Esto es un dato no menor sobre todo en el
contexto que experimento la regién en el dltimo ci-
clo de elecciones, donde en mas de una eleccion la
definicion fue por un margen muy escaso. Resulta
claro, entonces, que tener o no acceso a estos ins-
trumentos del Estado puede determinar quien es el
ganador en una eleccion.

De toda evidencia, las misiones de observacion
electoral tendrdn que enfocar de manera particular
la situacion de la competitividad en las elecciones,
y desarrollar herramientas para analizar este punto
en el marco juridico-electoral de cada pafs.

Volviendo al punto de los resultados, la existencia
de resultados electorales con mdrgenes estrechos de
diferencia en varios paises generé tensiones en esos
procesos, afectando la confianza en las autoridades
electorales y, en algunos casos, afectando hasta la
gobernabilidad democrdtica. En este contexto re-
sulta particularmente importante discutir los dis-
tintos sistemas y modelos en materia de escrutinio
y el procesamiento de resultados electorales exis-
tentes en la region. Los problemas registrados en
la materia han hecho repensar esta fase del proceso
electoral, obligando a entender el procesamiento
de resultados no sélo desde una perspectiva técnica
sino también desde una perspectiva politica e ins-
titucional. El manejo de los resultados electorales
requiere no sélo de habilidades técnicas sino de una
entidad electoral que actie con total transparencia,
asi como la existencia de una cultura ciudadana
democrdtica que confie en los drganos electorales
como drbitros de la contienda electoral. Las misio-
nes en el futuro tendrdn que prestar mds atencién a
este aspecto critico post-electoral.

Otro elemento para resaltar del dltimo ciclo elec-
toral es la situacion de los grupos tradicionalmente
sub-representados, situacion que parece estar me-
jorando. Indudablemente atin persisten situaciones
de marginacién muy claras. Por ejemplo, hay paises
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importantes de América Latina, donde la poblacion
afro-descendiente representa 40% de la poblacion
total y tiene menos del 1% de representacion par-
lamentaria.

En el punto particular de representacion de género,
la situacidn en la regiéon ha mejorado. Estamos lejos
de tener lo que seria ideal, pero ha habido avances.
Por otro lado, la discriminacion por conducta sexual
sigue siendo inaceptablemente alta. La excepcion
que valdria la pena destacar es la de Argentina, un
pafs que ha avanzado mucho en este aspecto. Pero
excepto por este caso, el resto de los paises son ex-
tremadamente discriminatorios en esta materia. La
sancion del sistema politico y la sancién de la so-
ciedad a un lider politico que abiertamente declara
su homosexualidad son graves. Aqui el cambio ha
sido nulo.

El ultimo tema donde ha habido avances es en la
representacion multicultural en las elecciones. La
mayor incorporacién de movimientos y candidatos
indigenas/originarios en Bolivia es un dato muy
relevante. Guatemala es otro pais donde la situa-
cion se ha ido transformando (para las elecciones
del 2007, se tiene por primera vez una candidata
presidencial indigena). Ecuador también es un pais
en el que las demandas de integracién multicultural
se han hecho mds explicitas.

En varios casos, la tension entre el multiculturalis-
mo y la integridad nacional indudablemente estd
presente. Desde la perspectiva de las cuestiones que
venimos de sefalar, resulta muy importante que las
misiones de observacion analicen la vigencia del
voto universal y el pluralismo politico, tomando en
cuenta los sectores sub-representados, en términos
de origen cultural, género y conducta sexual.

Otro elemento llamativo del dltimo ciclo electoral
es la creciente incorporacidn de tecnologias de pun-
ta en la organizacién electoral. Cada vez es mayor
el uso de nuevas tecnologias en la administracion
electoral de los paises de la regidn, y en las eleccio-
nes realizadas en este periodo, hubo desde la utili-
zacion de programas informadticos en los procesos
de inscripcion de candidatos u otros procedimien-
tos que aplican en una eleccidn, a modernos siste-
mas de transmision de resultados y la utilizacion
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de mdquinas electrénicas de votacion. La creciente
utilizacion de nuevas tecnologias electorales y la
automatizacion de los procesos electorales en va-
rios paises del Hemisferio implican la adaptaciéon
de las misiones de observacion a estas nuevas rea-
lidades, a través del desarrollo de metodologias y
criterios de observacién innovadores.

Un dltimo punto, no menor, que surge del andlisis
de los recientes procesos electorales, es la centrali-
dad de las autoridades electorales para garantizar la
transparencia y credibilidad de todo proceso elec-
toral. La existencia de drbitros electorales actuando
con imparcialidad y objetividad es la clave de la
credibilidad de un proceso; la confianza de la po-
blacion en el drbitro, y por lo tanto, en el proceso
electoral, se logra con eficiencia, transparencia y
con la amplia difusién de informacion acerca del
proceso. Este punto representa un reto importan-
te para la observacion electoral: ;Como apoyar las
autoridades electorales para aumentar esta credibi-
lidad, y a la vez, mantener la independencia y ob-
jetividad de la mision? ;Cémo apoyarlas y tener el
cuidado de no substituirlas en sus acciones?

La experiencia de estos dos afios ha reflejado una
situacion de mejores elecciones - con los retos
identificados - mds elecciones, y mds observacion
electoral por parte de la OEA. Con una creciente
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demanda de los paises de las Américas por obser-
vacion de la OEA, incluyendo el seguimiento de
consultas populares y varias elecciones sub-nacio-
nales, se plantea el desafio de contar con la suficien-
te capacidad instalada para responder a esta deman-
da. En 2005-2006 se hizo evidente, por ejemplo,
que la institucién no cuenta con suficientes recur-
sos financieros, y recursos humanos permanentes
para la tarea que se llevé a cabo. Una mirada a lo
ocurrido en 2005-2006 evidencia el nivel de exi-
gencia con respecto a la capacidad instalada de la
Organizacién, elemento que habla claramente del
importante esfuerzo que se hizo dentro de la Orga-
nizacion para responder a los Estados miembros.
Por lo tanto, que esta institucion tal cual estd hoy
preparada para atender demandas de observacion
nacional, también logre responder a las demandas
adicionales a nivel provincial o local es un tema
pero inexorablemente vinculado a un redimensio-
namiento del drea electoral de la institucion. El ni-
vel de exigencia en la observacion cuando se trata
de estados, provincias, y mucho mds, municipa-
lidades o regiones, es muy alto. Es indispensable
para la OEA observarlas, pero es indispensable que
esa demanda sea acompafiada por una redefinicion
de la estructura de la OEA que pueda satisfacer esa
demanda.



CAPITULO 2

La Organizacion de los Estados Americanos y la Observacion Electoral:
Evolucion y Lecciones Aprendidas

Elizabeth Spehar
Directora del Departamento para la Cooperacion y
Observacion Electoral de la OEA

INTRODUCCION

Para la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), las Misiones de Observacion Electoral
(MOEsSs) son uno de los instrumentos clave a su
alcance para contribuir a asegurar la integridad,
imparcialidad y confiabilidad de los procesos elec-
torales en el Hemisferio. Por esta razon, los Esta-
dos miembros al adoptar de forma undnime la Car-
ta Democrdtica Interamericana en septiembre de
2001, dedicaron un capitulo entero de la Carta a
esta actividad.

En términos mds amplios, hay que reconocer que
las MOEs ya forman parte integral de los procesos
electorales en muchos de nuestros paises, como un
elemento externo que viene a acompaiiar el desa-
rrollo de los comicios en un pais, que se estd des-
empefando de manera cada vez mds amplia y que
incluye a diversos actores. Esta actividad de soli-
daridad internacional con los procesos electorales
de los paises, la cual se introdujo en el Hemisferio
y alrededor del mundo hace ya varias décadas, se
practicé por mucho tiempo de manera selectiva,
dispersa y sin una clara institucionalizacién. En los
ultimos afios se ha observado un creciente esfuer-
zo por consolidar y profesionalizar esta préctica,
que tiene un reconocimiento y un impacto cada vez
mayor en el desarrollo de los procesos electorales
democréticos.

Tal como sefialan los anteriores textos de este tomo
y se profundizard en los siguientes, durante el pe-
riodo 2005-2006 se experimentd la mayor actividad
eleccionaria en la historia de nuestro Hemisferio, y
la mayor demanda en observacion electoral que la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) ha

tenido desde que inici6 esta prdctica hace mds de
cuarenta anos.

Esta importante demanda de participacion de la
OEA como entidad observadora en los numerosos
procesos electorales realizados en los paises de la
region durante los catorce meses que van de no-
viembre 2005 hasta diciembre del 2006, ha sido
una oportunidad inédita para la Secretaria General
de reflexionar acerca de las Misiones de Observa-
cion Electoral (MOEs) y su relevancia, identificar
las lecciones aprendidas de esta labor intensa, y
usar este proceso de reflexion para retroalimentar,
mejorar, sistematizar y profesionalizar la labor de
la Organizacion.

En este sentido, el propdsito del presente capitulo
es dar un breve paseo por la evolucion de la prdc-
tica de la observacion electoral de nuestra Orga-
nizacion en sus distintas fases, describiendo sus
objetivos y métodos bdsicos y sefialando tanto los
avances y los logros como los desafios de la prac-
tica; asi como, compartir los resultados de un pro-
ceso amplio de reflexion y consulta acerca de las
MOE:s de la OEA y exponer las recomendaciones
mds importantes que han surgido de este proceso
para el futuro desarrollo y éxito de las Misiones de
Observacion Electoral de la OEA.

Las Misiones De Observacion Electoral: ;De Dén-
de Venimos?

Antecedentes Juridicos e Institucionales de las
MOEs-OEA

El modelo de observacion electoral desarrollado
por la OEA a lo largo de los ultimos afios se ha
basado en una serie de importantes documentos y
resoluciones de la Organizacion?6. Las enmiendas
efectuadas a la Carta de la OEA en 1985, referidas

26 Ver Anexo III. Algunos Mandatos Interamericanos en materia Electoral y de Fortalecimiento de la Democracia.
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al papel de la democracia representativa en el He-
misferio, proveen el contexto general para la prdc-
tica de la observacion electoral internacional de la
Organizacion.

De acuerdo a lo establecido mediante el Protocolo
de Cartagena de Indias, el predmbulo de la Carta
constitutiva de la OEA declara que la democracia
representativa constituye una condicién indispen-
sable para la paz, la estabilidad y el desarrollo de la
region. Consecuentemente, el articulo 2, inciso b,
establece como uno de los “propdsitos esenciales”
de la Organizacion, la promocién y consolidacion
de la democracia representativa en el continente,
dentro del debido respeto a la no-intervencion.

En este marco, mediante la resolucion AG/RES.
991 (XIX-0/89) de noviembre de 1989, la Asam-
blea General recomend¢ el envio de misiones de
observacion a los Estados miembros que asi lo so-
licitaren, “con el propdsito de observar el desarro-
llo, de ser posible en todas sus etapas, de cada uno
de los respectivos procesos electorales”. Entre sus
considerandos, la resolucion destaco “la decision
de los paises miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos de afianzar y fortalecer siste-
mas auténticamente democrdticos y participativos
mediante el pleno respeto de todos los derechos
humanos y, en particular, la celebracién de proce-
sos electorales honestos y periddicos en donde se
exprese libremente y se respete la voluntad popular
en la eleccion de los gobernantes, sin injerencias
externas”.

Un afio después, mediante la resolucion AG/RES.
1063 (XX-0/90) de 1990, se aprobé el estableci-
miento de la Unidad para la Promocion de la De-
mocracia (UPD) en el seno de la Secretaria Gene-
ral, con el objetivo de “responder con prontitud y
eficiencia a los Estados miembros que, en el pleno
ejercicio de su soberania, soliciten asesoramiento
o asistencia para preservar o fortalecer sus institu-
ciones politicas y procedimientos democraticos”.

En sus considerandos, la resolucion “acoge con
benepldcito” la decision tomada por los Estados
miembros de la OEA, en el sentido de afianzar y
fortalecer sistemas auténticamente democrdticos y
participativos mediante el pleno respeto de todos
los derechos humanos, “particularmente la realiza-
cién de elecciones libres y justas que respeten la
libertad de expresion y de reunion y la voluntad
popular”. La UPD se crea en la Secretaria General
en 1991, teniendo como una de sus tareas principa-
les la organizacion y realizacion de las misiones de
observacion electoral de la Organizacidn, asi como
el establecimiento de normas y estdndares para el
desarrollo de las mismas?’.

A lo largo de los siguientes afios, se aprobaron en
la OEA otras resoluciones que hacian referencia a
la tarea de la Organizacién en cuanto a su papel
de apoyo a los procesos electorales en el Hemisfe-
rio, tanto a través de las MOEs como mediante la
provision de asesoria y asistencia técnica electoral,
incluyendo en 1999, el intento de crear un fondo
voluntario permanente para el financiamiento de
las misiones de observacion electoral, lo cual, des-
afortunadamente, nunca funcion6 en la practicas.

Tal como se menciond anteriormente, la contribu-
cién mds reciente y mds directa a la normatividad
de las MOEs de la OEA se encuentra en el Quinto
Capitulo de la Carta Democrdtica Interamericana
(2001), donde se reafirma la importancia acordada
por los Estados miembros a este mecanismo intera-
mericano de apoyo a la democracia y se confirman
las condiciones bdsicas en las cuales una MOE de
la OEA deberia desarrollarse.

Evolucion de las MOEs

En su forma actual, 1la observacion internacional de
elecciones se origind a fines de la década de los
ochenta. En el continente americano, el punto de
partida lo constituye la observacidn electoral rea-

27 Luego de un proceso de reestructuracion interna de la Secretarfa General de la OEA, en septiembre 2004, dicha responsabilidad fue asumida por el Departamento
de Asuntos Democrdticos y Politicos, a través de la Oficina para la Promocién de la Democracia, y mds recientemente (en abril 2007) a la Subsecretarfa de Asuntos
Politicos, a través de su Departamento para la Cooperacion y Observacion Electoral (DCOE).

28 La Resolucién AG/RES. 1401 (XXVI-0/96) titulada Promocién de la Democracia Representativa, fue aprobada en la octava sesion plenaria de la Asamblea
General, celebrada el 7 de junio de 1996. En su numeral 8, los Estados miembros instruyen “al Consejo Permanente para que proceda al estudio y, de ser el caso,
al establecimiento en la Secretarfa General de un fondo voluntario permanente para el financiamiento de todas las misiones de observacién electoral que sean
solicitadas por los Estados miembros, y que presente un informe sobre el cumplimiento de este mandato a la Asamblea General en su vigésimo séptimo periodo
ordinario de sesiones. En seguimiento a este mandato, la Resolucion AG/RES. 1637 (XXIX-0/99) fue aprobada por la Asamblea General de 1999, estableciendo la
creacion de un “fondo especifico permanente para financiar actividades relacionadas con misiones de observacion electoral de la OEA™.



lizada en Nicaragua en 1989-90, en la que partici-
paron, ademds de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) y la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU), diversas organizaciones in-
ternacionales adicionales.

Antes de las mencionadas elecciones nicaragiien-
ses, la observacidon de procesos electorales se li-
mitaba al envio esporddico de pequefios grupos de
funcionarios de organizaciones internacionales o
figuras politicas de la region, quienes permanecian
en el pafs anfitrion por pocos dias, limitdndose al
seguimiento simbdlico de la votacion desde la ca-
pital??. La OEA registr6 sus primeras experiencias
en este sentido a partir de los afios sesenta.

Estas misiones podriamos llamarlas las de ‘primera
generacion’30, es decir, no estaban especializadas
y enfocadas a los diferentes aspectos y fases de un
proceso electoral, tal como se hace ahora. El des-
pliegue masivo de observadores internacionales en
la totalidad del territorio de un pais soberano en es-
tas misiones de ‘primera generacion,” con mandato
para observar detenidamente el proceso electoral
en su conjunto, se hubiese considerado inadmisible
por la gran mayoria de los gobiernos del Hemisfe-
rio.

Por cierto, la evolucidn en la préctica de la obser-
vacion electoral en la regién ha sido un proceso
paralelo e intimamente vinculado con las propias
transformaciones politicas y culturales de los pai-
ses. Con la transiciéon de un numero significativo
de pafses de regimenes autoritarios a sistemas de-
mocrdticos a partir de mediados de los ochenta, la
observacidn electoral internacional empezd a tener
mds espacio para actuar, y adquiri6 una relevan-
cia singular: acompaiiar estas transiciones que se
consolidaban a través de elecciones abiertas para
los cargos publicos principales, y ayudar a confe-
rir mayor legitimidad a estos procesos, siempre y
cuando se pudiera constatar que las elecciones se
habian desarrollado correctamente y que los resul-
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tados reflejaban la voluntad popular expresada en
las urnas.

De manera que la experiencia desarrollada en Nica-
ragua en 1989-90 marcé el inicio de un ciclo de ob-
servaciones electorales con caracteristicas distintas
de las anteriores, y que podemos identificar como
las de ‘segunda generacidn.’ Varias de ellas, sobre
todo a inicios de los noventa, se realizaron como
un apoyo internacional a importantes transiciones
politicas en los paises. De hecho, la Misién de Ob-
servacion Electoral de la OEA en Nicaragua se de-
sarroll6 en el marco del apoyo de la Organizacién
al proceso de paz centroamericano conocido como
“Esquipulas”, y por mandato directo de los presi-
dentes centroamericanos. El préximo afio, la OEA
observo elecciones en Haiti, al dimitir el Teniente
General Prosper Avril y al ser invitada por la Presi-
denta interina Ertha Pascal Trouillot, a observar la
organizacion y realizacion de elecciones democra-
ticas en ese paifs.

Dichas misiones, las primeras que podemos con-
siderar de la época ‘moderna’ de la observacion (a
partir de los 90) tuvieron que crear varios de sus
procedimientos durante el proceso mismo de ob-
servacion, ya que no existian muchos modelos que
seguir!. Con la prdctica y con el tiempo, estas mi-
siones adquirieron una amplitud y una envergadura
no conocidas anteriormente, en términos de su du-
racion, alcance, cantidad de observadores y presen-
ciaen el territorio. En el caso de Nicaragua, la OEA
estuvo observando en el pafs durante varios meses,
conto con cientos de observadores y establecid sub-
sedes de la mision en todo el territorio nacional.

Con el pasar de los afios, el interés en la observa-
cion electoral crecid en la region y se solicitaba
este mecanismo cada vez mds, no s6lo para acom-
pafiar elecciones en momentos de post-conflicto o
de grandes transiciones politicas, sino para brindar
apoyo en variados contextos y procesos electora-

29 Las observaciones internacionales efectuadas en Chile en 1988 y en Panamd en 1989 constituyen una excepcion.

30 Ver una discusién acerca de las © generaciones’ de observacién en el Documento Base de la presentacién sobre “Misiones de Observacion Electoral en Clave
Interamericana” del Sr. Alejandro Tullio, Director Nacional Electoral de la Repiblica Argentina, IV Reunién Interamericana de Autoridades Electorales, San

Salvador 2006, en la pagina www.ripeoea.org.

31 Entrevistado acerca de la experiencia de la OEA en Nicaragua en 1989-90, el representante de la OEA de esa MOE, Luis Manuel Lizondo, admitié que, “Como
esta es la primera vez que la OEA participa en una observacion electoral de este tipo, hemos tenido que usar nuestra imaginacion y capacidad de adaptacion ante una
situacion prdcticamente nueva para nosotros.” En “Bajo la lupa: los observadores electorales”, Rosa Marfa Zelaya, Revista Envio, UCA, No. 101, enero 1990.
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les, segtin los intereses o necesidades particulares
de cada gobierno y autoridad electoral.

Los contextos en los cuales se ha pedido con cierta
frecuencia misiones de observacion en los tltimos
afios han sido diversos, e incluyen procesos elec-
torales en que se cuestionaba la credibilidad del
proceso por parte de algunos sectores politicos o
del publico en general, donde existian tensiones o
polarizacion aguda entre partidos politicos en con-
tienda, o existian otras dudas o inquietudes sobre
aspectos técnicos o politicos del proceso. La obser-
vacion electoral también es vista como Util e im-
portante por parte de autoridades gubernamentales
y electorales en los casos de comicios organizados
bajo sistemas electorales nuevos o procesos elec-
torales que incorporan por primera vez reformas
significativas o innovaciones técnicas. En estas
situaciones, la observacion ha sido vista como un
elemento que puede contribuir a la generacion de
un clima de confianza entre el electorado vis-a-vis
los cambios introducidos en el proceso electoral, e
identificar, si fuere el caso, dreas de ajuste o perfec-
cionamiento de aspectos problemdticos o todavia
débiles del mismo.

Las misiones de observacion electoral de esta se-
gunda fase se fueron generalizando rdpidamente
en el continente, con el resultado de que en el es-
pacio de unos 15 afios, la observacion electoral se
transformé en una prdctica comun en las relacio-
nes internacionales interamericanas, solicitada de
manera reiterada por los gobiernos y otros actores
internos.

Actualmente, podemos considerar que la obser-
vacion electoral internacional, incluyendo la de la
OEA, ha entrado en su tercera fase o ‘tercera ge-
neracion’ de observacion. Dicha fase se caracteri-
za, por un lado, por el énfasis en una observacion
integral y exhaustiva, con un enfoque particular en
la calidad de los procesos electorales. Aun mads
que antes, las misiones se esfuerzan por observar
las condiciones para el voto universal y equitativo
en el proceso observado, asi como las condiciones
para la participacion equitativa de los distintos can-
didatos y partidos, como elementos esenciales para
evaluar un proceso electoral en su conjunto.

En este andlisis mds abarcativo de elecciones, tam-
bién se toma en cuenta un rango mds amplio de ac-
tores del proceso. Mds alld del papel primordial de
la autoridad electoral, el gobierno y los partidos o
alianzas en contienda, las nuevas MOEs incluyen
como actores cruciales en las elecciones a los me-
dios de comunicacion (no sélo los periodistas, sino
también los duefios de los medios), sectores que
pudieran sentirse sub-representados (mujeres, indi-
genas), el sector privado y otros actores que tengan
influencia en el proceso. Tal como se detalla en el
capitulo siguiente, una mision de observacion elec-
toral integral y exhaustiva debe contar con herra-
mientas efectivas para observar y analizar las elec-
ciones en todas sus dimensiones, para responder a
la siguiente interrogante: ;cudn limpias, incluyen-
tes y competitivas son las elecciones observadas?
Esta evolucién hacia una ‘tercera generacion’ de
las MOEs implica que las misiones tendrdn que
contar, cada vez mds, con equipos especializados
en los distintos temas que afectan la calidad del
proceso electoral.

Por otra parte, un elemento que es caracteristico de
la fase actual de las observaciones es la creciente
preocupacion por parte de los mismos practicantes
de la observacion (en este caso, organismos inter-
nacionales como la OEA), asi como por parte de los
beneficiarios de la observacion y de los donantes,
entre otros, por contar con pardmetros, métodos y
técnicas estandarizadas, sistematizadas y profesio-
nalizadas para afianzar la objetividad, eficiencia, y
relevancia de las misiones.

Es de resaltar que el intenso periodo de observa-
cion bajo consideracion en este tomo inici6 con la
firma emblematica, en octubre de 2005, de la “De-
claracion de Principios para la Observacién Inter-
nacional de Elecciones” y el “Cédigo de Conducta
para los Observadores Internacionales de Eleccio-
nes32, en la sede de la Secretarfa de la ONU en
Nueva York. Este acto afirm¢ el compromiso de los
organismos que subscribieron dichos instrumen-
tos a una visién comtun sobre los principios bdsi-
cos de una mision de observacion electoral e inicié
un proceso sostenido de intercambios, afinacion y
“compatibilizacion” de précticas en materia de ob-
servacion electoral.

32 Para los textos de estos documentos, ver Anexo IV: Principios y Cédigo de Conducta para los Observadores Electorales Internacionales.



En la siguiente seccidn, se presenta una definicion
de las misiones de observacion electoral al igual
que una revisidn de los aspectos que se toman en
cuenta al organizar y desplazar una MOE. Luego
de esta seccion, se hace referencia a las condiciones
minimas para el envio de este tipo de misiones, se
enfatiza el concepto de la “observacion integral” de
los procesos y se evocan algunas consideraciones
para lograr la realizacién de misiones de la OEA
sOlidas y efectivas. En la siguiente seccion del ca-
pitulo, se revisan algunos avances que la Secretaria
ha logrado en la organizacién e implementacion de
las MOEs en este tltimo periodo eleccionario, y se
concluye con un resumen de las “lecciones apren-
didas” que surge de una reflexion reciente con di-
versos actores involucrados en la organizacion y
desplazamiento de MOEs acerca del presente y del
futuro de estas misiones de la OEA.

MOEs: Definiciones, Principios y Prdcticas

La definicion bdsica de la observacidon interna-
cional de elecciones, tal como fuera elaborada y
adoptada por las organizaciones que subscribieron
la “Declaracion de Principios para la Observacion
Internacional de Elecciones,” es la siguiente:

“La observacion internacional de elecciones es
la sistemadtica, completa y exacta reunion de in-
formacion acerca de las leyes, los procesos y las
instituciones relacionados con la celebracién de
elecciones y otros factores atinentes al entorno
electoral general; el andlisis imparcial y profe-
sional de dicha informacion, y la extraccion de
conclusiones sobre el cardcter de los procesos
electorales sobre la base de los criterios mds exi-
gentes en materia de exactitud de la informacién
e imparcialidad del andlisis. La observacion in-
ternacional de elecciones debe, siempre que sea
posible, brindar recomendaciones para mejorar
la integridad y la eficacia del proceso electoral
y los procesos conexos, pero evitando interferir
en dichos procesos y causar la consiguiente per-
turbacion. Las misiones de observacion interna-
cional de elecciones son actividades organizadas
por organizaciones intergubernamentales y aso-
ciaciones y organizaciones no gubernamentales
internacionales para llevar a cabo la observacion
internacional de elecciones.”
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En el contexto de la prictica de observacion de la
OEA, la observacion electoral puede definirse mds
precisamente como un conjunto de actividades y
procedimientos especificos, disefiados para efec-
tuar un seguimiento minucioso del desarrollo de
cada una de las etapas de un proceso electoral.

Su objetivo principal es observar e informar acer-
ca del grado de cumplimiento del proceso ob-
servado de acuerdo a las propias normas y leyes
electorales vigentes en el paifs anfitrion. Pero a la
vez, se observa si el proceso electoral cumple con
normas y estdndares internacionales asociados con
elecciones legitimas y transparentes, vinculados a
los propios compromisos de los paises miembros
en cuanto a la vigencia de los derechos politicos y
reflejados en los textos e instrumentos internacio-
nales e interamericanos avalados por los mismos,
tal como se describe en el tercer capitulo de esta
publicacién. Por lo tanto, la observacion electoral
de la OEA involucra la observacion de los aspec-
tos tanto politicos y técnicos, como culturales, de
los procesos electorales, pero respetando en todo
momento la soberania del paifs anfitrién asi como
el principio de la no intervencion en los asuntos in-
ternos del mismo. En este sentido, las misiones de
observacion electoral (MOESs) de la OEA se adhie-
ren siempre a los siguientes tres principios funda-
mentales de la observacidn internacional:

Objetividad y neutralidad. La autoridad y credibi-
lidad de una mision de observacion en el pais an-
fitrion asi como a nivel internacional dependen de
la imparcialidad, neutralidad e independencia de la
Mision, tanto de actores internos como externos.
Estas caracteristicas fundamentales de una MOE
de la OEA se reflejan a lo largo de un proceso de
observacidn, a través de la actuacion y de los pro-
nunciamientos de la misién, y es una actitud que
deben exhibir en todo momento cada uno de los
miembros de la misién durante el cumplimiento de
su tarea.

Respeto a las leyes del pais. El cumplimiento de
la tarea de observacion supone el pleno respeto a
la Constitucion y las leyes de la nacién donde tie-
ne lugar el proceso electoral. En este sentido, los
observadores de la OEA estdn sujetos en todo mo-
mento a las normas y regulaciones del pais anfi-
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trion. Los privilegios e inmunidades que se otorgan
a los observadores en su cardcter de representantes
de la Secretaria General de la OEA, tales como in-
munidad contra arrestos, allanamientos o procesos
judiciales; excepciones a normas tributarias e in-
migratorias y franquicias con respecto al traslado
de objetos personales y equipaje, sélo tienen por
objeto salvaguardar la independencia de actuacion
de los observadores en el cumplimiento especifico
de sus tareas de observacion del proceso electoral.

Insustituibilidad de los actores del proceso. La mi-
sion de observacion electoral no sustituye a ninguno
de los actores nacionales del proceso electoral. La
responsabilidad udltima y exclusiva por el desarro-
llo del proceso electoral recae en las instituciones y
los actores del pafs anfitrion. En este sentido, a los
observadores no les compete aprobar, desaprobar
o corregir las decisiones o acciones de la autoridad
electoral; reemplazar o cuestionar a los fiscales de
los partidos politicos o incrementar los recursos hu-
manos o materiales de ninguno de los participantes
del proceso. Sobre todo, la misién nunca deberia
opacar o remplazar el papel de la autoridad electo-
ral nacional competente como el tnico drbitro del
proceso.

Los objetivos especificos de la observacion electo-
ral internacional de la OEA se pueden resumir de la
siguiente forma:

a) Observar el comportamiento de los protagonis-
tas del proceso electoral con el fin de constatar
su correspondencia con las normas electorales
vigentes en el pais anfitrion; y, analizar el de-
sarrollo del proceso electoral en el contexto de
las normas y principios suscritos por los Estados
miembros de la Organizacién en cuanto a la rea-
lizacion de elecciones periddicas y democrdticas;
tomar nota de lo observado e informar sobre el
tema al Secretario General;

b) Colaborar con las autoridades gubernamentales,
electorales y partidarias, y con la poblacion en
general, para asegurar la integridad, imparciali-
dad y confiabilidad del proceso electoral;

¢) Ayudar con su presencia a disuadir posibles in-
tentos de manipulacion electoral;
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d) Contribuir al afianzamiento de una atmdsfera de
confianza publica y de aliento a la participacion
de la ciudadania;

e) Ponerse a disposicion de los protagonistas del
proceso para facilitar, a pedido de éstos, el didlo-
go entre ellos o servir, a solicitud de los mismos,
como conducto informal para la construccion de
consensos, en caso de que surjan conflictos en el
marco del proceso electoral;

f) Expresar la solidaridad interamericana y el apo-
yo internacional existentes a favor del desarrollo
de un proceso electoral confiable y transparente;

g) Formular recomendaciones a fin de contribuir
al perfeccionamiento del sistema electoral obser-
vado.

Por otra parte, es importante destacar que, segin
las normas y las précticas de la Organizacion, la
Secretaria General de la OEA sélo observa eleccio-
nes en los Estados miembros por expresa invitacion
del gobierno, adicionalmente a la invitacion o aval
del 6rgano electoral del pais.

Con el objeto de establecer los pardmetros especi-
ficos y los procedimientos bdsicos de una MOE en
el contexto de un determinado proceso electoral, y
para asegurar a los integrantes de la MOE las con-
diciones bdsicas para el desempefio adecuado de la
Mision, la Secretaria General suscribe dos acuerdos
con las instituciones nacionales del pais anfitrion:
un Acuerdo de Inmunidades y Privilegios para los
observadores con el Gobierno del pais, y un Acuer-
do de Procedimientos de la MOE con la autoridad
electoral. Aunque no es una condicién obligatoria,
la factibilidad de que una MOE pueda desarrollarse
con efectividad y con éxito en un pafs también de-
pende de la aceptacién de su presencia y su papel
por parte de otros actores politicos y sociales del
pafs, asi como de la sociedad en su conjunto.

En cuanto a la naturaleza, composicién y funcio-
namiento bdsico de las misiones, se entiende que
una mision de observacién de la Organizacion es
una actividad publica, independiente e imparcial
organizada para acompafar, observar y analizar
un proceso electoral determinado. La Mision estd
compuesta por ciudadanos internacionales civiles,



provenientes en su mayoria de los paises miembros
de la Organizacidn, diferentes del paifs anfitrion,
con experiencia, competencias y la ética pertinen-
tes para observar de manera objetiva e informada
el desarrollo de los diversos aspectos de un proceso
electoral.

La misién establece una sede principal en el pais
anfitrion, normalmente en la ciudad capital, y, se-
gln sus capacidades, instala subsedes en los dis-
tintos departamentos o provincias del pais, con el
objetivo de obtener una vision del desarrollo de los
comicios desde todo el territorio nacional. Los ob-
servadores se despliegan hacia la sede y hacia las
distintas subsedes de la mision, para realizar una
observacion minuciosa de los varios momentos y
aspectos del proceso electoral. Cada MOE de la
OEA intenta cubrir de la manera mds extensa y sa-
tisfactoria posible, la etapa pre-electoral, post-elec-
toral, y por supuesto, el dia mismo de los comicios
a ser observados.

La estructura de una mision refleja el propdsito de
la misma de observar de manera adecuada tanto los
aspectos cualitativos como cuantitativos del proce-
so electoral en cuestion. Adicionalmente al Jefe y
Sub-Jefe de la mision, se recluta para la MOE un
conjunto de expertos en varios temas relacionados
con el desarrollo de elecciones democrdticas, tales
como expertos en derecho electoral, organizacion y
administracion de elecciones, desarrollo y aplica-
cion de tecnologia electoral, andlisis politico, capa-
citacion electoral y educacidn civica, seguimiento
de medios de comunicacion, entre otros. Al mismo
tiempo, para asegurar una presencia efectiva y vi-
sible en el paifs, y para poder acompafar y regis-
trar los acontecimientos del proceso electoral en
diversos puntos del paifs anfitridn, se seleccionan
y despliegan a coordinadores regionales para hacer
funcionar las subsedes de la mision, y se determi-
na y concreta, lo mejor posible, la participacién de
una cantidad 6ptima de observadores para cubrir el
territorio nacional.

Las Condiciones Bdsicas para una Observacion
Electoral

Durante muchos afios, las organizaciones involu-
cradas en la observacion internacional de eleccio-
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nes han tenido diferentes interpretaciones sobre lo
que deberian ser las condiciones minimas para el
envio de misiones de observacion electoral. Sin
embargo, en los ultimos afios en el caso de la OEA,
en particular, existen ahora dos instrumentos que
de alguna manera establecen estas condiciones. El
mds importante de los dos es la Carta Democratica
Interamericana (CDI). El segundo, la “Declaracién
de Principios para la Observacion Internacional de
Elecciones”, sigue en la misma linea de lo estable-
cido en la CDI, pero profundiza en esos aspectos.

Sobre el punto de condiciones minimas o bdsicas
para una mision de observacion electoral, el Ca-
pitulo V de la Carta Democrdtica Interamericana
ofrece pautas importantes para la Secretaria Gene-
ral de la OEA. En primer término, el articulo 24
reafirma que una misién se debe realizar sélo “por
solicitud del Estado miembro interesado” y con la
celebracion de un convenio entre dicho Estado y la
Secretaria General, “que determine el alcance y la
cobertura de la mision de observacion electoral de
que se trate”.

Este articulo continda mencionando varios ele-
mentos que el Estado miembro solicitante de una
MOE “deberd garantizar,” convirtiéndolos en con-
diciones bdsicas para el desarrollo de una mision:
seguridad, libre acceso a la informacién y amplia
cooperacion con la misién de observacién electo-
ral. Finaliza el articulo 24 con la mencién de otros
elementos que la Organizacién “deberd asegurar”
para las MOEs, entre ellos los recursos financieros
necesarios para su realizacion, asi como “la capaci-
dad técnica apropiada”.

De manera similar, aunque en mds detalle, el pun-
to 12 de la “Declaracion de Principios para la Ob-
servacion Internacional de Elecciones”, aborda el
tema de las condiciones minimas o bdsicas para la
organizacion de misiones internacionales de ob-
servacion de elecciones. El punto 12 establece lo
siguiente:

“Para que una mision internacional de obser-
vacion de elecciones pueda realizar su trabajo
de manera eficaz y creible es preciso que se
satisfagan ciertas condiciones bdsicas. Por
consiguiente, no se debe organizar una misién
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internacional de observacion de elecciones a
menos que el pafs en que se celebran las elec-

”

La Declaracién presenta unos puntos que se con-
sideran esenciales para asegurar las condiciones
bdsicas o minimas para una MOE internacional,
incluyendo: la emision de una invitacion a la en-
tidad observadora con “suficiente anticipacion a
las elecciones para permitir el andlisis de todos los
procesos que son importantes para la organizacién
de elecciones democrdticas auténticas”; garantias
de acceso a todas las etapas del proceso y a todas
las tecnologias electorales utilizadas; acceso garan-
tizado a todas las organizaciones y personas invo-
lucradas en los procesos electorales; la libertad de
circulacion por el paifs, y de poder emitir sin inter-
ferencias las declaraciones e informes de la mision;
ninguna interferencia por parte del gobierno, de las
fuerzas de seguridad o de la autoridad electoral en
la seleccion de los integrantes de la mision, en la
cantidad de observadores, ni en las actividades de-
sarrolladas por la MOE; la debida acreditacion de
los integrantes de la mision; y, finalmente, garantias
de que “ninguna autoridad gubernamental ejercerd
presion, amenazard tomar medidas o tomara repre-
salias” contra los observadores internacionales o
nacionales que provean asistencia o informacion a
la misidn.

En el desarrollo de la prictica de observacion elec-
toral de la OEA en los ultimos afios, ha habido muy
pocos casos en los que no se ha enviado una MOE
solicitada por un Estado miembro por la falta de
condiciones bdsicas para su participacién como
entidad observadora33. De hecho, aun en casos de
muy poco tiempo y de limitacion importante de los
recursos financieros o de recursos humanos dispo-
nibles para una MOE, la Organizacion ha tratado
siempre de responder a la invitacién y al deseo de
un pais miembro de contar con el acompafiamiento
de la OEA en su proceso eleccionario.

Sin embargo, habria que evaluar si estos enormes
esfuerzos por desplazar MOEs en condiciones difi-
ciles de tiempo o recursos, no ponen potencialmen-
te en riesgo la calidad de la observacion.

El Concepto de la Observacion Integral

En su sentido mds restringido, la observacidn elec-
toral se limita a la observacion de la etapa final del
proceso electoral. Esto implica que los observado-
res arriban al pafs anfitrion pocos dias antes de las
elecciones, presencian el desarrollo del sufragio y
el escrutinio de los votos y parten casi inmediata-
mente después de conocidas las tendencias genera-
les de la votacion.

En los dltimos afios, sin embargo, las organizacio-
nes internacionales principales dedicadas a la ob-
servacion electoral, incluyendo la OEA, han enfa-
tizado la importancia de favorecer la realizacion de
misiones de observacidn integral, que tengan como
objetivo central tomar en cuenta la totalidad de los
aspectos que conforman el proceso electoral.

Laobservacion integral de los comicios es de crucial
importancia por varias razones. En primer lugar, la
votacion y el escrutinio de los votos constituye tan
sOlo una de las etapas del proceso electoral y ésta
no siempre es la tnica etapa importante desde el
punto de vista de la observacidn. En consecuencia,
enfatizar la observacion en el dia de las elecciones,
en desmedro de la observacion de las etapas ante-
riores y posteriores a esa jornada, implica perder de
vista algunos de los elementos decisivos del pro-
Cceso.

En segundo lugar, la tendencia de posibles irregu-
laridades o fraude durante el desarrollo de la jor-
nada comicial ha disminuido progresivamente en
los tdltimos afios mientras que la tendencia a tener
posibles problemas durante las etapas anteriores y
posteriores a los comicios han tendido a aumentar,
particularmente durante los procesos de inscripciéon
de votantes y de adicion de resultados parciales.

La funcidn disuasiva o preventiva de la observacion
electoral, por lo tanto, sélo se logra a cabalidad si
se puede acompanar el proceso en todas sus fases,
es decir, la etapa pre-comicial, la jornada electoral
y la etapa post-comicial. El préximo capitulo, sobre
criterios y métodos para la observacion electoral,
describe varios aspectos importantes que habria

33 Hubo dos casos en afios recientes (MOE-Perti 2000 y MOE-Haiti 2000), en los cuales las misiones se retiraron anticipadamente del pafs anfitrién por considerar

que no habian las condiciones bdsicas para seguir con el proceso de observacion.



que observar y analizar en los tres momentos clave
de un proceso electoral. Por lo tanto, este capitulo
se limita a subrayar la importancia de poder contar
con los recursos y herramientas bdsicas para ob-
servar estas distintas fases criticas de un proceso
eleccionario.

Volviendo a la consideracion de las condiciones
bdsicas para el desarrollo de una mision de obser-
vacion electoral, adicionalmente a la necesidad de
tener un amplio acceso a informacidn, tecnologias,
organismos, individuos y lugares vinculados con el
proceso electoral, y contar con amplias garantias
para el desarrollo de las actividades de la mision,
las MOEs de la OEA frecuentemente se han visto
limitadas por dos elementos mds funcionales pero
sumamente importantes: la falta de tiempo y de di-
nero.

El primer caso sugiere la importancia de contar en
definitiva con invitaciones mds tempranas para ob-
servar las elecciones, las cuales, en lo ideal, se de-
berian cursar por los paises y contestar por parte de
la Secretaria General, incluso antes de la convoca-
toria de las mismas. En cuanto al financiamiento de
las misiones, es importante revisar el contexto his-
térico del apoyo a estos importantes mecanismos
de afianzamiento democrético en la Organizacion.

Es pertinente destacar que uno de los aspectos mds
precarios de la realizacion de las misiones de ob-
servacion electoral de la OEA tiende a ser el finan-
ciamiento oportuno y adecuado de las mismas. La
resoluciéon AG/RES. 991 (XIX-0/89), mediante
la que se recomienda la organizacién y envio de
misiones de observacion electoral, estipula que, en
la medida de lo posible, el costo de estos “loables
servicios a la democracia” no debe afectar el presu-
puesto regular de la OEA. La resolucion CP/RES.
572 (882/91), mediante la que se crea el Programa
de Apoyo para la Promocion de la Democracia de
la UPD, establece especificamente que los recursos
para los proyectos de asistencia electoral, entre los
que se incluyen las misiones de observacion, pro-
vendrdn unicamente de fuentes externas.
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En cumplimiento de estas directivas, el envio de
las misiones de observacion electoral de la OEA
se financia mediante contribuciones voluntarias, la
mayoria de las cuales proviene de un reducido gru-
po de Estados miembros y de algunos de los paises
Observadores Permanentes34. El resultado de esta
situacion ha sido que la decision dltima acerca de
la dimensidn, duracion y alcance de una MOE est4d,
generalmente, supeditada a las contribuciones que
se reciban de los donantes. La falta de disponibi-
lidad de recursos oportunos para la realizacion de
algunas misiones puede afectar la envergadura de
las mismas, y también la posibilidad de iniciar la
misién mds temprano en el proceso, ya que la bus-
queda de los recursos, una vez recibida la invita-
cion, frecuentemente hace atrasar atin mds el inicio
de la MOE.

En la préctica de las observaciones internacionales
de elecciones, no se aceptan recursos financieros
o0 varios otros ofrecimientos de fuentes del mismo
pafs anfitrién, incluyendo el gobierno. A diferencia
de varios otros tipos de asistencia en fortalecimiento
o desarrollo democrdtico en un pais, aceptar fondos
u otros servicios importantes de fuentes internas al
pais observado puede exponer a la MOE a criticas y
comprometer su imagen de independencia e impar-
cialidad de los actores del proceso electoral.

Por lo tanto, una seria consideracion de las modali-
dades y fuentes de financiamiento de las misiones
resulta ser una tarea ya impostergable y que, de he-
cho, fue recomendada repetidas veces en el proceso
que promueve la Secretaria General de definir las
lecciones aprendidas e identificar desafios existen-
tes para la éptima realizacion y efectividad de las
MOE:s, proceso que se comentard mds adelante en
este capitulo.

Las Misiones de Observacion Electoral: ;Hacia
Doénde Debemos Ir?

En los ultimos meses, la Subsecretaria de Asuntos
Politicos, a través de su Departamento para la Co-
operacion y Observacion Electoral, ha ido evaluan-
do varios aspectos de sus metodologias de orga-

34 Durante el ciclo de elecciones 2005-2006, las contribuciones para el financiamiento de estas actividades provinieron de 7 Estados miembros, y de 10 paises
Observadores Permanentes de la OEA. En total, los mismos contribuyeron 76% y 24% de los costos de las MOEs, respectivamente.
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nizacion, administracion e implementacién de las
MOE:s, con el objetivo de introducir mejoras en el
manejo de esta importante actividad de la Organiza-
cion. En este sentido, se han empezado a introducir
nuevas practicas y a fortalecer varios mecanismos
de soporte para las misiones.

Por ejemplo, la Secretaria General maneja un ban-
co de datos de potenciales observadores electora-
les, basado en individuos que han expresado interés
en participar en esta actividad y que rednen crite-
rios minimos de conocimientos y experiencia en
la materia. Recientemente, la Secretaria General,
a través del Departamento para la Cooperacion y
Observacion Electoral (DCOE) de la Subsecretaria
de Asuntos Politicos (SAP) ha estado mejorando el
manejo de este banco de datos, informédndose de
las “mejores précticas” de otras instituciones en la
materia’® y considerando varias opciones para la
aplicacion de nuevas y mds transparentes politicas
en cuanto a la seleccion de observadores, recluta-
miento de expertos y coordinadores regionales de
las misiones, y la capacitacién anticipada de even-
tuales integrantes de las mismas3¢. En términos ad-
ministrativos, se ha encomendado la elaboracidn,
por parte de los especialistas financieros y admi-
nistrativos del Departamento, en colaboracion con
las dreas pertinentes de la Subsecretaria de Admi-
nistracién, de un manual de procedimientos especi-
ficos para el manejo financiero y administrativo de
las MOEs, operaciones detalladas y logisticamente
complejas, en el marco de los reglamentos y nor-
mas vigentes en la Organizacion.

En cuanto al tema de financiamiento de las misio-
nes, la Secretaria se ha beneficiado de las acciones
de varios Estados miembros (en particular, Brasil,

Canadd, Perd y los Estados Unidos), quienes han
iniciado la préctica de donar recursos anualmente
para el financiamiento de las misiones, no en base
a MOEs particulares, sino como un Fondo general
establecido en la cuenta de la Organizacién, desde
lo cual se pueden autorizar contribuciones puntua-
les a distintas misiones, segtin las necesidades del
momento37.

En términos mas substantivos, la Subsecretaria
de Asuntos Politicos adquiri6 los servicios de un
académico experto en temas de democracia y en la
aplicacion de métodos estadisticos en las ciencias
sociales, a que trabajara con el equipo del DCOE
para sistematizar unos criterios o indices estan-
darizados para evaluar las elecciones. El préximo
capitulo, a cargo del académico mencionado, Dr.
Gerardo Munck, entrard en mds detalle sobre esta
metodologia y su aplicacion en algunos procesos
electorales del periodo eleccionario 2005-2006.

Adicionalmente a estas actividades internas de la
Secretaria, el DCOE (y sus antecesores: la UPD,
OPD, y DPD)3 también ha formado parte de una
red emergente de organismos internacionales es-
pecializados en la observacion electoral, que han
empezado a preocuparse por mejorar de manera
substancial la calidad, seriedad, profesionalismo,
rigor y relevancia de las misiones de observacion
electoral internacional. Esta red, que ya se ha men-
cionado varias veces en este tomo, se formo inicial-
mente en torno a la elaboracion y aprobacién de la
Declaracion de Principios para la Observacion In-
ternacional de Elecciones y el Codigo de Conducta
para los Observadores Internacionales de Eleccio-
nes, y constituye el primer esfuerzo para proveer
un marco comun para la observacion electoral in-
ternacional que fuera liderada y trabajada por los

35 En mayo de este afio, un funcionario del DCOE realizé una pasantfa en Ottawa, Canadd para conocer en profundidad la organizacién y métodos de operacion
de CANADEM, una ONG canadiense que maneja un banco de datos de mas de 7,500 ciudadanos canadienses con experiencia y habilidades en varias tematicas
vinculadas con la promocién de la paz y la democracia, como derechos humanos, elecciones, seguridad y fortalecimiento institucional, entre otros. Dicha
organizacién ayuda varias instancias gubernamentales de Canadd con el reclutamiento y despliegue de canadienses para cumplir con los compromisos bilaterales
y multilaterales del pafs en estos campos.

36 Se ha encomendado a una funcionaria del DCOE el disefio del curriculo de un proyecto de cursillo “on-line” sobre la observacion electoral internacional de
la OEA. Se estd considerando el posible uso de este eventual cursillo para dos propésitos importantes: (a) ir capacitando a potenciales observadores acerca de los
propésitos y métodos de las MOEs-OEA, y de manera mds amplia, realizar una tarea diddctica con cualquiera que siga el curso, acerca de lo que es una de las
practicas mds conocidas de la Organizacion y, (b) usar el cursillo como un requisito para aplicar como potencial observador de la OEA (participar del curso ya
demuestra un cierto nivel de compromiso).

37 En el caso del Gobierno de los Estados Unidos, se trata de una contribucién anual de fondos provenientes del Congreso del pais que se otorga a la Secretarfa
General para actividades de promocién de la democracia, y desde la cual se pueden financiar misiones de observacion electoral, bajo autorizacién del donante.

38 Unidad para la Promocidn de la Democracia, Oficina para la Promocién de la Democracia, Departamento para la Promocién de la Democracia.
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propios practicantes de la observacion, incluyendo
algunos de los mds conocidos y prestigiosos, como
la UNEAD? de la ONU, la OSCE, la Unién Eu-
ropea, el Commonwealth Secretariat, el Centro
Carter, el NDI y la propia Secretaria General de la
OEA, entre otros. La iniciativa resulté tan prove-
chosa que la red de organismos se ha ido ampliando
y se ha institucionalizado la prictica de reuniones
anuales entre las partes. La dltima reunion, que
fue auspiciada por el Commonwealth Secretariat,
traté temas como el monitoreo de la integridad de
las tecnologias electorales electrénicas, el manejo
efectivo de recursos para la realizacion de MOEs,
estrategias efectivas para un seguimiento apropiado
de las recomendaciones de una MOE, y la impor-
tancia de mejorar las comunicaciones, cooperacion
y coordinacion entre las distintas organizaciones
cuando estdn observando en el mismo pafs, entre
otros aspectos.

Esta iniciativa ha sido propicia para la Secretaria
General, tanto para informar y retroalimentar sus
propios esfuerzos de reforma y mejoras en la prac-
tica de las misiones, como para contribuir con su
experiencia hacia los esfuerzos de los demds. Vale
destacar que, para las principales organizaciones
que participan de esta red informal, no se trata de
homogeneizar las précticas de observacion entre
todas o imponer metodologias universales. Se en-
tiende que cada organismo tiene sus propios man-
datos, reglas y maneras de operar; lo que si se ha
visto como extremadamente Util es la busqueda
conjunta de pricticas exitosas y la armonizacion de
ciertos aspectos de la realizacioén de las MOEs para
responder a los mds altos estdndares en la materia.

Finalmente, para contar con mayores elementos y
criterios para la mejora y consolidacion de la préc-
tica de la observacion electoral internacional de la
OEA, la Secretaria a través del DCOE ha iniciado
una serie de reuniones y consultas sobre las MOEs
de la Organizacidn, proceso que se espera podria
continuar a lo largo de este afio.

Esta iniciativa comenzo con la realizacion de la IV
Reunion Interamericana de Autoridades Electora-

3 Divisién de Asistencia Técnica Electoral de la ONU.
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les, co-auspiciada por el DCOE/SAP de la OEA
y el Tribunal Supremo Electoral de El Salvador.
Dicha reunién, que conté con la participacién de
autoridades electorales y técnicos principales de 14
organismos electorales del Hemisferio®, trat6 dos
temas centrales, de los cuales uno era la observa-
cion electoral de la OEA. Durante la reunion, se
pudo constatar el gran aprecio por la prictica que
tenfan los participantes del evento, y se recogieron
varias sugerencias y comentarios de los mismos
para la futura realizacién de las MOEs. Estd con-
sulta fue seguida por un taller de reflexion inter-
no integrado por los especialistas de la Secretaria
General en la materia, en marzo de 2007, y luego,
una consulta acerca de las MOEs con un grupo de
observadores y especialistas de las misiones de la
OEA que se reunieron en Santo Domingo para una
sesion de capacitacion en métodos de observacion
auspiciada por la Secretaria General. Adicional-
mente, el DCOE realiz6 entrevistas con varios de
los integrantes destacados de las ultimas misiones,
incluyendo Jefes de Mision, Asesores Especiales y
Coordinadores Técnicos y Politicos provenientes
de dentro y fuera de la Organizacidn.

La préxima seccion presenta el resumen de lo re-
cogido a través de este proceso, constituyendo un
relato de “lecciones aprendidas” a tomar en cuenta
para el futuro de las misiones de observacion de la
Organizacion.

Las MOEs De La OEA Durante El Ciclo Electo-
ral 2005-2006: Lecciones Aprendidas

El articulo 24 de la CDI establece el principio de
que las Misiones de Observacion Electoral sean
“objetivas, imparciales y transparentes y con la ca-
pacidad técnica apropiada”. El andlisis de las expe-
riencias de la OEA en observacion electoral en este
periodo reveldé que es importante fortalecer esta
capacidad técnica, y en consecuencia, es necesario
que se continde avanzando durante los préximos
afios en la sistematizacion y estandarizacion de una
metodologia de observacion electoral para la OEA,
seglin los lineamientos consensuados al interior de
la Organizacidén sobre la base de la doctrina Inte-

40 Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Perd, Paraguay y Uruguay.
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ramericana sobre la materia*!. Con esto se busca
generar un marco metodoldgico riguroso y objetivo
para la observacion electoral en su conjunto y de
aspectos especificos de los procesos (seguimiento
a campafias, medios, financiamiento de la politica,
etc); disponer de elementos para identificar, re-
gistrar y compartir mejores practicas, y distinguir
aquellos aspectos que se deberian mejorar de elec-
cion a eleccién en un mismo pais.

Vinculado a este primer punto, se sugirié que, en lo
relativo a varios temas especializados que se anali-
zan en las MOEs, se deben elaborar metodologias
estandardizadas y guias para un tratamiento com-
pleto de la temdtica, para poder seguir la evolucién
de la misma de eleccion en eleccion en el pafs, y
para brindar mayor eficiencia a las MOEs ya que
no se volverian a disefiar estas metodologias de tra-
bajo para cada mision. Por ejemplo, se enfatizé en
particular la importancia de establecer metodolo-
gias y mecanismos que permitan evaluar y reali-
zar un seguimiento adecuado de la incorporacién y
aplicacion de nuevas tecnologias electorales en los
procesos electorales, ya sean estos completamente
automatizados o no.

En términos de los aspectos operativos de las misio-
nes, uno de los temas que se menciond con mayor
frecuencia fue la necesidad de establecer un fon-
do permanente de financiamiento para las MOEs
ya que, con frecuencia, cuesta mucho asegurar los
recursos necesarios para realizar la mision, de ma-
nera oportuna. Otro aspecto que se identificé como
una importante limitacion a la realizacion Jptima
de las misiones de observacion, fue el hecho de que
no siempre se reciben las invitaciones a observar
procesos electorales con la necesaria antelacion. En
este sentido, y como producto del andlisis colectivo,
se concluyé que, a fin de consolidar las misiones de
‘tercera generacion’ y poder observar adecuada-
mente todas las etapas de un proceso electoral, es
vital contar con una invitacion oportuna de parte
del Estado miembro que celebra los comicios.

Vinculado al tema de los tiempos, se enfatizé la ne-
cesidad de precisar el alcance de las misiones de
la OEA en funcion de su tiempo, particularmente

con el objetivo en mente de consolidar una meto-
dologia de MOE:s de ‘tercera generacion’ de obser-
vacion integral y de mds largo plazo. Por ejemplo,
se recomendo fuertemente que se usen definiciones
distintas y precisas segtn la naturaleza de la mision
y su extension en el tiempo: una visita de un dia
o dos a un evento electoral es una Mision Presen-
cial, porque no tendria el tiempo ni los elementos
para desarrollar un conocimiento o hacer un andli-
sis amplio del proceso electoral, y por lo tanto, no
se debe confundir con una misién de observacion
electoral.

En las varias consultas, se repitié con frecuencia la
importancia de seguir criterios minimos para el des-
plazamiento de las MOE:s, en términos de tiempo,
recursos financieros, seguridad y acceso, reflejando
algunos criterios de la propia Carta Democrdtica
Interamericana.

Un elemento identificado como importante en el pe-
riodo post-comicial fue la oportuna entrega de los
informes finales de las misiones y su consideracion
por las autoridades del pais, con miras a identificar
las recomendaciones de los informes a ser acatadas
por las mismas vy, si fuera del interés del pais con-
cernido, poder ofrecer el apoyo de la Organizacion
para su concrecion. En este sentido, un tema iden-
tificado por los especialistas de la OEA como dé-
bil es la elaboracién de los Informes Finales de las
Misiones, y aquellos que deben prepararse opor-
tunamente para los donantes. En este sentido, una
accion vital y estratégica que surge del andlisis y de
la experiencia es la necesidad de atender el com-
promiso de emitir los Informes Finales de Misién
a no mds tardar 4 meses luego de concluido el acto
electoral. Para este fin, la conclusién a que se arribd
es que seria conveniente la designacion, desde el
momento mismo de instalacion de una MOE, de
una persona responsable de elaborar el borrador de
estos informes, y que pueda registrar la evolucion
del proceso desde el comienzo.

El andlisis realizado demostré que sélo ha habido
tres Jefas de Mision en los dltimos 15 afios*2, que
mientras que 71% de los integrantes de los Grupos

41 Ver Capitulo 3 de esta publicacién “Sistematizando la Prdctica: Criterios y Métodos para la Observacién Electoral” para el modelo de observacién de

elecciones.

42 Estas son Elizabeth Spehar (Canadd) dos veces y Corinne McKnight (Trinidad and Tobago) una vez. Durante el ciclo electoral 2005-2006, ninguno de los Jefes

de Misién fue mujer.



Base de las MOESs durante 2005-2006 fueron hom-
bres, s6lo 29% fueron mujeres, y que del total de ob-
servadores desplazados (1,021) alas 17 elecciones
observadas, 57% fueron hombres y 43% mujeres.
Siguiendo los mandatos establecidos en el articulo
28 de la CDI y de varias resoluciones de la Asam-
blea General de la OEA, incluyendo la Resolucién
AG/RES. 2191 (XXXVI-0/06) titulada “Designa-
cion de Mujeres para Cargos Ejecutivos Superiores
en la Organizacion de los Estados Americanos”,
aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el
6 de junio de 2006, que instan a la designacion de
mujeres capaces a posiciones de alto nivel ejecuti-
vo, se identificé como tema se suma importancia el
tomar en cuenta en el futuro una perspectiva de gé-
nero al designar las posiciones de alto nivel de las
MOE:s, incluyendo a Jefas de Mision. En el mismo
sentido, se sugiri6 garantizar también un mejor ba-
lance de representacion femenina y masculina en el
grupo de observadores y Grupos Base, y elaborar lo
antes posible una némina de mujeres capaces y de
alto perfil como potenciales Jefas de Mision para
futura consideracion del Secretario General.

Igualmente, también surgi6 la discusién sobre un
aspecto importante de las MOEs que tiene que ver
con la estrategia de comunicacién, en lo que res-
pecta a la manera de hacer publica las observacio-
nes de la Misién en el pafs anfitrién. En el marco
de las consultas y a la luz de las experiencias de
observacidn, se sugiere la necesidad de reconside-
rar la estrategia de comunicacién inmediatamente
después de la jornada electoral ya que este tipo de
comunicaciones tiende muchas veces a estandari-
zarse y a ser muy breve, lo que le resta valor a los
grandes esfuerzos que se hacen en cada Misidn.
Una propuesta que surgi6 era la de elaborar, en vez
de Informes de Mision, o Comunicados posterior a
la eleccion, Informes Post-Electorales exhaustivos,
los que serfan presentados en el pais 2 dias después
de ocurrido el acto electoral. En este sentido, tam-
bién es vital atender el compromiso de publicar y
diseminar los contenidos de los Informes Finales
de Mision en la red (Internet) para facilitar un am-
plio acceso de los interesados.

Otro tema que salié de este proceso de andlisis y
consultas, y que se estd haciendo cada vez mads
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comun en los procesos electorales, fue el impetu
que durante este periodo surgio sobre el voto en el
exterior, un mecanismo relativamente nuevo en los
paises del Hemisferio. Aunque usualmente la OEA
no ha observado muchos procesos de voto en el ex-
terior, porque las invitaciones para hacerlo llegan
tarde y esto dificulta la consecucion de fondos para
hacerlo, se propone que se haga un mayor esfuerzo
para incluir este aspecto en la observacion electoral
de la OEA.

Finalmente, de acuerdo con las observaciones y los
comentarios recibidos, se valoro la creciente con-
ciencia ciudadana, o sentido de pertenencia, de los
ciudadanos vis-a-vis los sistemas politico-electora-
les, reflejado en el creciente papel de la observacion
electoral nacional. Se ha sugerido que esto hace
imperativo para la Organizacion ir consolidando su
liderazgo en el tema de la observacion internacio-
nal pero a la vez, redefiniendo su rol vis-d-vis el
papel que juegan las entidades nacionales, y desa-
rrollando mejores mecanismos de coordinacion e
intercambio con estas entidades. La relacion es mds
de complementariedad que de sustitucion ya que la
presencia de observadores de un proceso electoral,
sean nacionales o internacionales, tiene la venta-
ja de disuadir potenciales ocurrencias de fraude o
irregularidades y de promover la limpieza y trans-
parencia de estos procesos, mds atin si el espiritu es
de colaboracién.

El mayor desafio para el futuro de la observa-
cion electoral internacional es el de ir adaptando
su organizacion, conformacién y metodologias de
acuerdo con los cambios en las realidades de los
sistemas politico-electorales en el Hemisferio y
con las necesidades de los actores principales del
proceso. Por lo tanto, un andlisis permanente de las
tendencias emergentes en la region en cuanto a la
evolucion de los sistemas, la legislacion y los pro-
cedimientos electorales y un didlogo continuo entre
los principales practicantes y los beneficiarios de la
observacidn son aspectos esenciales para mantener
una prictica de observacion que sea apropiada y
cada vez mds relevante.

Por supuesto, cada pais, cada sistema politico-elec-
toral, y cada eleccidn en su momento histdrico par-
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ticular, tiene sus particularidades, que se tienen que
tomar muy en cuenta cuando se organiza una mi-
sién de observacion electoral. Al mismo tiempo, tal
como se ha sefialado anteriormente, es ampliamen-
te reconocido ahora, entre los organismos interna-
cionales especializados en la materia, que, como
cualquier actividad seria y profesional, la préctica
de la observacion electoral se tiene que consolidar,
las técnicas de la observacion necesitan sistemati-
zarse, y se deben aplicar criterios de seguimiento o
de evaluacién uniformizados de los procesos elec-
torales observados, para reforzar la objetividad y el
rigor de la actividad y para responder a los estdnda-
res mds altos del profesionalismo en la materia.

33

Es en ese espiritu que la Secretaria General de la
OEA, empezando en 2006 y, de manera mds con-
centrada en el 2007, ha buscado fortalecer y profe-
sionalizar aun mads la observacion electoral interna-
cional practicada por la institucion, y ha emprendido
una serie de reflexiones, consultas y didlogos acer-
ca del futuro de la observacion y la evolucién en
la préctica que deberia considerar la OEA. En los
siguientes capitulos se complementa este andlisis
y se enuncian algunas propuestas de acciones para
continuar teniendo mds y mejores elecciones.



CAPITULO 3

Sistematizando la Prdctica:
Criterios y Métodos para la Observacion Electoral
Gerardo L. Munck

Profesor de Relaciones Internacionales
y Consultor de la Organizacion de los Estados Americanos

La evolucién de la observacidn electoral en las
Américas puede caracterizarse en términos de di-
Versos eventos que marcaron hitos importantes y
de periodos de crecimiento sostenido. La primera
observacidn electoral de la Organizacion de los Es-
tados Americanos (OEA) se hizo en Costa Rica en
1962 y desde ese entonces el nimero de misiones
de observacion electoral de la OEA creci6 paulati-
namente. La OEA observo 13 elecciones naciona-
les en siete paises entre 1962 y 1977, y 20 eleccio-
nes nacionales en nueve paises entre 1978 y 1989.
Con el comienzo de las transiciones democraticas
en América Latina a fines de la década de los 70, la
observacidn electoral empez6 a ganar relevancia.

Un nuevo hito en la evolucién de la observaciéon
electoral de la OEA se dio en 1990. Las elecciones
en Nicaragua ese afio revelaron el enorme interés
que existia en torno a las observaciones electora-
les y su gran potencial. Luego en 1991, como una
manifestacion del apoyo a la democracia por parte
de los nuevos gobiernos de la region que habian
surgido luego de las transiciones a la democracia
durante la década de los 80, la OEA creé la Unidad
para la Promocién de la Democracia (UPD)", que
tuvo a cargo la tarea de organizar misiones de ob-
servacion electoral (MOE), entre otras actividades.
Desde entonces, el nimero de MOEs de la OEA
aumentd considerablemente. La OEA observé 38
elecciones nacionales en 17 paises entre 1990 y
1999, y 44 elecciones nacionales en 20 paises en-
tre 2000 y 2006. Ademads, durante este periodo, y a
medida que se ampliaban los espacios democrdti-
cos, la Organizacion empezd a observar elecciones

43
a la Resolucion de la Asamblea General de 1990 (AG/RES.1063/90).

provinciales y municipales, referéndums, y elec-
ciones para asambleas constituyentes. En resumen,
la presencia de la OEA se convirtié en un elemento
comtn en las elecciones en las Américas.

Tal y como lo sefialan anteriores capitulos, el cre-
ciente rol de la OEA en la observacion electoral ha
estado asociado con un proceso de aprendizaje y
de cambios relacionados a la observacion electoral.
En efecto, el manejo de las misiones de observa-
cion electoral ha evolucionado considerablemente
desde sus inicios e incluso desde 1990. A medida
de que las consideraciones y recomendaciones de
las MOEs de la OEA han adquirido mayor peso, la
necesidad de sistematizar atin mds los criterios y
métodos usados en la observacion electoral ha to-
mado una cierta urgencia. En otras palabras, para
asegurar que las observaciones de las MOEs de la
OEA sean creibles, se ha tornado imperativo que
éstas operen de acuerdo a criterios explicitos con
respecto a qué estdndares se utilizan para observar
elecciones, y que cuenten con métodos rigurosos
que especifiquen como observar si las elecciones
en cierto paifs se ajustan a los estdndares preesta-
blecidos.

Este capitulo presenta la respuesta de la OEA a la
necesidad de contar con criterios y métodos es-
tandardizados para evaluar elecciones. La primera
seccidn describe los criterios usados para observar
elecciones, y muestra que los estdndares que sir-
ven de punto de referencia indispensable para las
tareas de las MOEs ya estdn bien definidos. Espe-
cificamente, los criterios estdn plasmados en varios

En octubre de 1991, a través de la Orden Ejecutiva 90-3 (Rev.1), el Secretario General establecid la Unidad para la Promocion de la Democracia, de acuerdo
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instrumentos del sistema Interamericano suscritos
por los paises miembros de la OEA, incluyendo la
Carta Democrdtica Interamericana, que reconocen
una serie de derechos relacionados a los procesos
electorales.

Las siguientes dos secciones se enfocan en los mé-
todos para evaluar elecciones. La segunda seccién
profundiza el concepto de “elecciones democrati-
cas” y define este concepto a la luz de los derechos
fundamentales consagrados en los diversos instru-
mentos del sistema Interamericano. La tercera sec-
cion discute la informacion que debe recopilarse
para evaluar elecciones, asi como el procedimiento
para su recopilacion.

Estos métodos apuntan hacia una mayor sistemati-
zacion del proceso de recoleccion de informacion
y al mejoramiento de la calidad de los datos sobre
elecciones. Pero estos métodos se basan también
en précticas que se han desarrollado a través de los
afios en las misiones de observacion electoral de
la OEA, asi como en ideas de una amplia comu-
nidad de practicantes y analistas que comparten el
interés en las elecciones y que han contribuido sig-
nificativamente al mejoramiento de la observacion
electoral.”

Una cuarta seccidn discute las lecciones aprendidas
de la aplicacién de la metodologia durante el ciclo
electoral 2005-2006.” Finalmente, la dltima sec-
cion ofrece un resumen sobre los avances logrados
por la OEA en su labor de observacion de eleccio-
nes, y los retos que todavia quedan por abordar.

1. Estdndares para la Observacion Electoral

La Carta Democrdtica Interamericana (2001) afir-
ma, en su primer articulo, que “Los pueblos de
América tienen derecho a la democracia y sus go-
biernos la obligacién de promoverla y defenderla.”
En su capitulo V, la Carta Democrdtica se refiere
explicitamente a la observacion electoral y a la res-
ponsabilidad de los Estados miembros “de organi-
zar, llevar a cabo y garantizar procesos electorales
libres y justos” (Art. 23). Otros capitulos de la Car-
ta Democrdtica Interamericana y otros instrumen-
tos de la OEA, como la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (1948) y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969), afirman derechos y responsabilidades simi-
lares, y consagran una serie de derechos relaciona-
dos con los procesos electorales (ver Tabla 1).

4 La metodologia fue elaborada con base a una resefia exhaustiva de los métodos para la observacion electoral usados por la OEA y otras organizaciones, y fue
revisada y debatida por varios especialistas de la Secretarfa General de la OEA. Un punto de referencia clave para la metodologfa presentada en este capitulo
también fue el Indice de Democracia Electoral (IDE), lanzado en el informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), La Democracia en

América Latina (Nueva York: PNUD, 2004).

4 El trabajo de sistematizacion de la metodologfa empez6 en abril de 2006 y se completé en julio de 2006.
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Tabla 1. Derechos Relacionados con Procesos Electorales Consagrados en
los Instrumentos del Sistema Interamericano

Instrumento
Declaracion Convencion Carta
Americana de Americana Democritica
los Derechosy  sobre Derechos Interamericana

Deberes del Humanos (2001)
Derechos Hombre (1948) (1969)
Derecho a la democracia Art. [
Derecho a participar en el gobierno Art. XX Art. XXIII
Elecciones periddicas Art. XX Art. XXIII Art. II1

Arts. IIT &
Elecciones libres Art. XX XXIII
Arts. III &

Elecciones justas XXIII
Sufragio universal y equitativo Art. XX Art. XXIII Art. II1
Voto secreto Art. XX Art. XXIIT Art. II1
Elecciones honestas Art. XX
Derecho a participar directamente en el gobierno Art. XX Art. XXIII
Derecho al acceso al poder Art. IIT
Participacion completa e igualitaria de mujeres Art. XX VIII
Sistema pluralista de partidos politicos y
organizaciones Art. IIT
Derecho a la seguridad Art. I Art. VII
Un sistema de financiamiento de campafias
electorales equitativo y transparente Art. IV
Una prensa libre Art. IV
Transparencia en las actividades del gobierno Art. IV
Derecho a presentar demandas Art. XXIV Art. VIII
Libertad de asociacion Art. XXII Art. XVI Art. IIT
Libertad de reunién Art. XXI Art. XV
Libertad de expresion Art. IV Art. XTII Art. IV
Libertad de movimiento Art. VIII Art. XXII
Acceso a los derechos civiles bdsicos Art. XVII
Derecho a la igualdad Art. 11
Eliminacion de todas las formas de
discriminacién Art. | Art. IX
Derechos Humanos Art. IIT
Estado de Derecho Arts. III & IV
Libertades fundamentales Art. III

Estos instrumentos, elaborados y suscritos por los
Estados miembros de la OEA, definen los criterios
bdsicos para la observacion electoral. En efecto,
como dice la Carta Democratica Interamericana,
los derechos reconocidos en estos instrumentos

constituyen los estdndares que deben utilizarse para
evaluar elecciones”. Por lo tanto, la tarea de las Mi-
siones de Observacion Electoral de la OEA no es
definir qué criterios o estdndares usar. La tarea es,
en cambio, observar, “de forma objetiva, imparcial

46 E] articulo 24 de la Carta dice que “Las misiones de observacion electoral se realizardn de conformidad con los principios y normas de la OEA.”
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y transparente” (Carta Democrdtica Interamerica-
na, Art. 24), si las elecciones observadas se ajustan
a los estdndares preestablecidos47. Con ese fin, la
OEA ha desarrollado una metodologia rigurosa,
que ha sido objeto de discusién por un grupo de
expertos en observacion electoral y que se puso a
prueba en algunas MOEs durante 2006.

I1. Métodos I: El Concepto de Elecciones Demo-
crdticas

La metodologia de la OEA para evaluar elecciones
toma como punto de partida una definicion del con-

cepto de elecciones democrdticas que comprende
los derechos fundamentales consagrados en los ins-
trumentos del sistema Interamericano™. El concep-
to de elecciones democrdticas se define de tal ma-
nera que las elecciones se consideran democraticas
cuando cumplen con cuatro condiciones bdsicas:
que sean inclusivas, limpias, competitivas y que los
principales cargos piiblicos se obtengan mediante
elecciones periddicas (ver Tabla 2).

Tabla 2. El Concepto de Elecciones Democrdticas I: Una Aproximacion Inicial

Elecciones Democraticas

v

v v

Elecciones Inclusivas Elecciones Limpias

(Estéan habilitados todos
los ciudadanos para
expresar sus preferencias
en elecciones?

,Se respetan las
preferencias de los
votantes y se registran de
manera correcta?

Esta definicion sucinta puede aclararse explican-
do lo que abarca cada uno de estos cuatro atribu-
tos conceptuales: elecciones inclusivas, elecciones
limpias, elecciones competitivas, y cargos publicos
electivos. Con respecto a elecciones inclusivas, lo
importante es que el derecho al sufragio universal
y secreto se reconozca legalmente, y también que el
ejercicio del derecho al voto se facilite en la prdc-
tica. Con respecto a elecciones limpias, la clave es
que la integridad de las preferencias de los votantes
esté asegurada y que estas preferencias se registren
de forma correcta. Con respecto a elecciones com-
petitivas, lo que se capta es el derecho de los ciu-
dadanos a postularse como candidatos para cargos
publicos, pero también si los candidatos compiten

Elecciones Competitivas

v v

Cargos Publicos Electivos

. Se ofrece al electorado ;Se ocupan los principales
opciones imparciales  cargos politicos mediante
entre los candidatos? elecciones periddicas?

sin temer por su integridad fisica y con igualdad
de oportunidades en un contexto en que reine el
respeto por los derechos civiles, tales como una
prensa libre, el libre acceso a la informacidn, y la
libertad de asociacién, reunion, expresion y movi-
miento. Finalmente, el atributo de cargos publicos
electivos apunta hacia la eleccion de los principa-
les cargos politicos, si éstos se acceden por medio
de elecciones periddicas y si los resultados de las
elecciones son irreversibles. Tal como muestra la
Tabla 3, esta definicién mds detallada contempla la
identificacion de los componentes y subcomponen-
tes de cada atributo, y la especificacion de lo que
estd en juego en cada elemento utilizado en esta
definicion.

47 Para un andlisis de la Carta Democrdtica Interamericana, ver Humberto de la Calle (comp.), Carta Democrdtica Interamericana: Documentos e Interpretaciones
(Washington, DC: OEA, 2003). Para una discusion sobre los criterios para la observacion electoral establecidos en varios documentos de la OEA y en documentos
similares de otras organizaciones regionales y globales, ver Mark Stevens y Anders Eriksson (comp.), Benchmarking for Electoral Standards: A Guide for European
Union Election Observation Missions (Londres: ERIS, sin fecha).

8 La terminologia que se utiliza en la observacion electoral ha variado con el tiempo. Los observadores electorales se han alejado de los términos “libre y justo,”
usando en cambio términos como “genuino,” “aceptable,” y “defectuoso.” Ya que la funcién bésica de tales términos es distinguir elecciones que son consistentes
con principios democrdticos de las que no los son, aquf se utiliza el término “elecciones democrdticas.” La importancia de brindar una definicién explicita y
l6gicamente coherente es que tal definicion es un punto de referencia constante en los esfuerzos para evaluar procesos electorales. Y el valor de una buena definicion
es que ayuda a enfrentar diversas decisiones metodoldgicas relacionadas con la observacion de elecciones. De hecho, no puede sobreestimarse el peligro que
representan las definiciones que son poco mds que una larga e imprecisa lista de distintos factores.
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Atributos

1. Elecciones
Inclusivas

1. Elecciones
Inclusivas

1I. Elecciones
Limpias

111.
Elecciones
Competitivas

IV.
Cargos
Publicos
Electivos

Nota: Los términos “atributos”, “componentes” y “sub-componentes” se utilizan para distinguir el nivel de abstraccion de cada
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Tabla 3. El Concepto de Elecciones Democridticas I:

Componentes
de atributos

1. Voto universal y
equitativo

2. Uso efectivo del
derecho al voto

1. Voto universal y
equitativo

2. Uso efectivo del
derecho al voto

3. Integridad de las

preferencias del votante

4. Registro exacto

de las preferencias
del votante

5. Derecho de
postulacion a cargos
publicos

6. Garantias basicas
para una campana
electoral

7. Elecciones
regulares para
altos cargos
nacionales

8. Irrevocabilidad

Sub-componentes

de atributos

Inscripcion

Registro Electoral

Acceso al Centro de
Votacion
emitir un voto?

Inscripcion

Registro Electoral

Acceso al Centro de
Votacion

Emision del voto

Igualdad de
seguridad

Igualdad de
oportunidades

Derecho a la prensa
libre y a la
informacion

Libertad de asociacion,

asamblea, expresion y
movimiento

de los resultados electorales

» o«

uno de los elementos conceptuales.
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Una Aproximacion mds Detallada

Asuntos a observar

(A quién le es legalmente permitido votar?

(Existen obstdculos legales u otros para
inscribirse para votar?

(Es correcta la informacidn del registro electoral?

(Hay obstdculos legales o de otra naturaleza para
llegar a los centros de votacidn o de otra manera

(A quién le es legalmente permitido votar?

(Existen obstdculos legales u otros para
inscribirse para votar?

(Es correcta la informacion delregistro electoral?

(Hay obstdculos legales o de otra naturaleza para
llegar a los centros de votacidn o de otra manera
emitir un voto?

(Pueden todos los votantes elegibles y que desean
votar emitir sus votos y hacerlo como intentan?

(Pueden votar los electores libremente, sin
ninguna presion externa o miedo de represalias?

(Se escrutan (i.e. chequean y cuentan) y/o tabulan
(i.e. agregan) todos los votos de manera correcta
e imparcial?

(Hay obstdculos legales no justificables para
postularse como candidato a un cargo publico?

(Se garantiza la seguridad fisica de todos los
candidatos y de sus equipos partidarios?

(Compiten los candidatos en condiciones
equitativas?

(Tienen los votantes acceso a la informacion
necesaria para tomar una decisién informada
cuando emiten sus votos?

,Se les permite a los candidatos y al electorado
organizarse e interactuar libremente?

(Se acceden a través de elecciones regulares los
principales cargos politicos (i.e. el ejecutivo
y el legislativo nacional)?

(Se instalan debidamente a los ganadores de las
elecciones en los cargos publicos?
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Otra forma de esclarecer la definicion de elecciones
democridticas es indicar lo que no incluye esta defi-
nicién. Esta perspectiva es particularmente ttil ya
que considera elementos conceptualmente pareci-
dos a los recién discutidos pero que quedan exclui-
dos de la definicién. Visto desde esta perspectiva,
vale la pena resaltar las siguientes exclusiones. Pri-
mero, esta definicion no incluye una gama de as-
pectos relacionados con el proceso electoral, tales
como el abstencionismo, la obligatoriedad del voto,
la delimitacion de distritos de votacion, la formula
electoral utilizada para traducir la cantidad de votos
en curules, y la existencia de sistemas bicamerales
o unicamerales. Aunque cada uno de estos aspectos
es importante, ain carecemos de estdndares claros
y convenidos con respecto a qué practicas son pre-
feribles desde el punto de vista de la democracia.

Segundo, esta definicién excluye aspectos como el
origen o la independencia juridica de los drganos
electorales y la confianza que demuestran los distin-
tos actores en el proceso electoral y los resultados
de las elecciones. Obviamente, las acciones de las
autoridades electorales son sumamente relevantes
al evaluar la calidad de las elecciones. Igualmen-
te, es altamente deseable que los resultados de las
elecciones sean ampliamente aceptados, siempre
y cuando estos resultados sean correctos. Sin em-
bargo, la forma en que se constituyen los 6rganos
electorales, y las actitudes de los politicos y los ciu-
dadanos frente a los resultados electorales, suelen
verse como posibles causas y/o consecuencias de
la calidad de procesos electorales, pero no son de-
terminantes para la calidad misma de los procesos.
Por lo tanto, no son elementos que deberian formar
parte de una evaluacion estrictamente enfocada en
la calidad de los procesos electorales.

Tercero, esta definicion no cubre una multitud de
temas que son comunmente identificados como los
desafios de la gobernabilidad democrdtica. De he-

cho, aunque el proceso electoral es mucho mds que
el acontecimiento que se da durante el dia de las
elecciones, lo que hacen los gobernantes electos es
una consideracién mds amplia acerca de la demo-
cracia. Por lo tanto, esta definicion no se extiende
a lo que sucede después de haberse completado un
proceso electoral, es decir, una vez los vencedores
del proceso electoral han tomado posesion de sus
cargos.

En suma, la definicion propuesta de elecciones de-
mocrdticas incluye cuatro atributos conceptuales:
dos enfocados en los votantes y en la intencién de
los votantes de sefialar su preferencia por un can-
didato o una opcion politica (elecciones inclusivas
y limpias), otro enfocado primordialmente en los
candidatos y en su necesidad de comunicar sus
propuestas a sus partidarios potenciales (elecciones
competitivas), y el dltimo enfocado en lo que estd
en juego en un proceso electoral, es decir, los car-
gos publicos (cargos ptblicos electivos). Ademds,
como se ha mostrado, esta definicion puede elabo-
rarse ain mds en términos de sus multiples compo-
nentes y subcomponentes, que estdn ldgicamente
ligados de forma explicita a los cuatro atributos
antes mencionados y que, conjuntamente, abarcan
los derechos fundamentales consagrados en los ins-
trumentos del sistema Interamericano”.

1I1. Métodos I1: La Recopilacion de Informacion

La informacion requerida para aplicar este concep-
to de elecciones democrdticas y para llevar a cabo
la observacion de un proceso electoral es bastante
extensa. A tal fin, se ha disefiado un cuestionario
basado en el modelo que siempre se ha usado en las
MOEs, que se administra el dia de las elecciones y
que es llenado por los observadores electorales de
la OEA durante el dia de la eleccion. Ademds, para
efectuar un andlisis del proceso electoral en su con-
junto, se ha elaborado una guia para recopilar una

49 En términos de la teorfa democritica, el énfasis en los votantes, candidatos y cargos publicos estd en linea con el concepto de “democracia electoral” y con la
definicién de la democracia de Schumpeter segtin la cual la democracia es “un método politico...cuyo fin es llegar a decisiones politicas, en el cual los individuos
adquieren la facultad de decidir por medio de una lucha competitiva por el voto del pueblo.” Joseph Schumpeter, Capitalismo, Socialismo y Democracia (Buenos
Aires; Editorial Claridad, 1946), p. 269. Sin embargo, deben enfatizarse las diferencias con Schumpeter. Primero, aunque Schumpeter reduce la democracia a un
proceso de formacién de gobierno, aqui este proceso es visto s6lo como parte de un concepto mds amplio de la democracia. Segundo, la definicién presentada aqui
incorpora la critica de Dahl a Schumpeter por no incluir un estdndar sobre quién tiene derecho a votar, asi como el argumento de Dahl de que para que una eleccién
sea democrdtica son necesarias ciertas libertades civiles. Robert A. Dahl, La Democracia y sus Criticos (Barcelona: Paidds, 1992), caps. 8 y 9.



amplia gama de informacion sobre los indicadores
relacionados con los atributos del concepto de elec-
ciones democrdticas (ver Tabla 3).

Un Cuestionario para Observadores Electorales.
El dia de la eleccion, cuando tradicionalmente se
desplazan los observadores electorales a lo largo y
ancho del pais, representa una oportunidad unica
pararecolectar informacién. Por lo tanto, uno de los
instrumentos para recopilar informacién que se usa
es un cuestionario que deben llenar los observado-
res de la MOE durante el dia del acto comicial. Este
cuestionario incluye distintas secciones de pregun-
tas, que se llenan en tres momentos especificos del
dia: durante la apertura de las urnas, alrededor del
mediodia, y al cierre de las urnas.

Las preguntas del cuestionario cubren diversos as-
pectos del proceso electoral en las mesas de vota-
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cion que visita el observador electoral. Por ejem-
plo, el observador responde a preguntas como:

* ;A qué hora abri6 la mesa de votacion?

* /Se integro la mesa de votacién con todos
los miembros titulares?

* ;Estuvieron presentes en la mesa de vota-
cion los delegados de los partidos politi-
cos?

e ;Cudntos minutos tarda en sufragar cada
votante?

* /A qué hora cerr la mesa de votacion?

* ;Se quedaron ciudadanos en fila sin votar
en el momento del cierre?

e ;Se entregd a los partidos una copia del
acta de escrutinio?

Ademads, el cuestionario incluye una serie de pre-
guntas orientadas a obtener una evaluacion general
del desarrollo del dia de elecciones (ver Tabla 4).

Tabla 4. Recopilacion de Informacion I.
Ejemplo del Cuestionario para los Observadores de Campo

Asunto Pregunta Respuesta
(marcar la respuesta)
1. Educacién del votante (Parecian los votantes entender cuando, donde y Si  No N/A (No aplica)
cémo votar?
2. Exclusién de (Hubo votantes registrados que no pudieron votar Si No N/A
votantes inscritos por problemas con el registro electoral el horario
de votacion u otras razones?
3. Disefio de la papeleta (El disefio de la papeleta (o la pantalla Si No N/A
electronica) permitio que los votantes registraran
sus preferencias de forma correcta?
4. Intimidacién del votante ;Hubo evidencia de amenazas dirigidas a los Si No N/A
electores?
5. Compra de votos (Hubo evidencia sobre la compra de votos? Si No N/A
Proselitismo en el (Hubo evidencia de propaganda electoral en o Si No N/A
centro de votacion alrededor del centro de votacion?
Voto secreto (Se garantizd el voto secreto? Si No N/A
8. Voto seguro (Se supervisaron y aseguraron todas las Si No N/A
papeletas durante el acto eleccionario?
9. Resolucion de disputas ¢ Se trataron los reclamos y las disputas de Si No N/A
manera justa y oportuna?
10. Delegados de partidos (Los partidos politicos tuvieron delegados Si No N/A
presentes en la mesa de votacion?
11. Observadores (Estuvieron presentes en la mesa de votacién Si No N/A
Nacionales observadores electorales nacionales?
12. Impresion general En general, el proceso de votacion en el centro Muy Bueno Malo Muy
que usted observé fue... bueno malo
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Los observadores son desplazados a lo largo del te-
rritorio nacional del pafs anfitridn, y asignados a ob-
servar el desarrollo del dia de la votacion en mesas
que forman parte de una muestra estadistica repre-
sentativa que permite una observacidn rigurosa del
proceso. En este sentido, la informacién recabada
por medio de los cuestionarios es sumamente valio-
sa. Con este instrumento, se recopila informacion
de primera mano acerca de lo que transcurre en las
mesas de votacion y que tienen un cierto grado de
representatividad. Esta prdctica constituye una de
las fuentes importantes de informacion que el Jefe
de Mision tiene a su disposicion, para su andlisis
del desarrollo del dia comicial.

Sin embargo, la informacion recopilada por medio
de cuestionarios administrados el dia de las eleccio-
nes es solamente una parte de la informacion que ne-
cesita una MOE para la observacion exhaustiva de
un proceso electoral. Este instrumento provee datos
acerca de tres componentes o sub-componentes del
concepto de elecciones democréticas: la “Emision
del voto,” la “Integridad de las preferencias del vo-
tante” y el “Registro exacto de las preferencias del
votante” (ver Tabla 3). En otras palabras, los re-
sultados del cuestionario ofrecen informacion que
ayuda, mayormente, a conocer lo que pasé el dia de
la eleccion y a determinar si las elecciones son lim-
pias. Y, atin con respecto a estos aspectos, provee
sOlo parte de la informacion relevante. Por lo tanto,
tal como sugerimos anteriormente, el cuestionario
para observadores electorales es solo una de varias
fuentes de informacion que usan las MOEs.

Una Guia para Recopilar Informacion sobre los
Indicadores. Para reunir la informacién necesa-
ria para tener una vision completa acerca de unas
elecciones, es importante llevar a cabo un esfuerzo
extenso de investigacion y andlisis sobre un am-
plio espectro de indicadores. La recopilacion de
informacion depende de los esfuerzos de muchos
miembros de una misién y se apoya particularmen-
te en la informacién y el andlisis que brindan los
distintos expertos que forman parte de ella. Esta
guia especifica qué informacion es relevante para
cada aspecto del concepto de elecciones democrdti-
cas, cudles son las fuentes pertinentes, y cudndo se
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deberia estar haciendo la observacién y reuniendo
la informacion (ver Tabla 5).

La informacion recopilada de acuerdo a esta guia
es mayormente cualitativa, pero también es de in-
dole cuantitativa, y estd basada en multiples fuen-
tes de reconocida confiabilidad y, en lo posible,
en observaciones directas de los miembros de la
MOE. Por lo tanto, para que una MOE pueda hacer
un seguimiento adecuado del proceso electoral, es
imperativo recolectar la informacién con suficiente
antelacion a la fecha de las elecciones. Lo que su-
cede mucho antes, algunas veces meses antes, del
dia de las elecciones es, a veces, mds determinan-
te que lo que pasa el dia mismo de las elecciones.
Por esto, es importante que la observacion pueda
empezar varias semanas o meses antes del dia de
los comicios. También es importante continuar la
observacion después del dia de las elecciones, para
poder acompaiiar el cdmputo de los votos y la di-
vulgacion de los resultados, determinar si los resul-
tados electorales se han respetado y confirmar que
se han instalado debidamente a los vencedores en
sus puestos correspondientes. En efecto, una eva-
luacion de un proceso electoral requiere que una
MOE esté en condiciones de observar y reunir in-
formacion acerca del proceso electoral entendido
en forma amplia.

IV. Aplicacion de la Metodologia: Elecciones en
el 2006

Esta nueva metodologia de observacion electoral
se aplicé en algunos casos durante la dltima mitad
del ciclo eleccionario 2005-2006. Antes de admi-
nistrar los cuestionarios, €stos se adecuaron a las
circunstancias de cada pais a fin de captar las pe-
culiaridades del contexto en el que se llevaron a
cabo los procesos. La transmision de las respuestas
de los cuestionarios a la oficina central de la MOE
de la OEA se hizo via telefonica, y enseguida se
tabularon los resultados de los cuestionarios, lo que
permitié obtener informacién sobre el transcurso
de la jornada electoral en tiempo real. Igualmente,
en algunos casos los resultados mds relevantes del
cuestionario se incluyeron en los informes de pren-
sa oficiales de la MOE.



.&
&
2
St
\Q
=
<
[72]
=
=
o
©
S
S
a
w
=
S
&
s
=
3
g
Q
)
m
2
2
O
o

SOUOIII9[Q SB[ 9p sondsop
K QqueInp ‘op sojuy

SOUOTIII[d
se[ oyuemp £ op sejuy

SOUOIIIA[d
se oyueInp £ op sojuy

SOUOTIII[d
se[ oyuemnp £ op sejuy

SOUOIDI[D
se[ quenp £ op souy

SQUOIOII[Q SB[ AP SAIUY

SQUOIID[Q Sk[ 9P SAIUY

ugneAIsq( e ered sodunry,

'SQIOPEAISO SO|
9p sopodar ([erogo 09juod ‘oprdex
02)U09 ‘BUIN P BIOQ AP SBISANOUD
{sojudWeR[3I A SOAJ[ ‘UOTOMIISUOD

£$9[BI0109[H SAI0peAIasqQ) ered
oLreuonsany) [2p soyecy

*S9[BI0109[0

SOIOPEAIOSqO SO 9p soodar
(sojuawe[3aI A SOAQ[ ‘UOTOMIISU0D
£SO[LI0JO[H SQIOPBAIOSqQ)

ered orreuonsany) [op soje(y

'SQ[RI0JOJ[Q SOPEPLIOINE Sk|

op sewre1301d ¢s9[LI0309[0 SO[ELINEU
{SOJUAWR[3AI A SOAJ[ ‘UOIOMIISUOD
£SO[BI0IO[H SAIOPBAINSGQ)

exed orreuonsen)) [ap soje

'SQIOPEAIOSQO SO Op sayodar
‘sojuawre[3a1 A ‘S99] ‘UOTOMNSUOD)

‘[8I0}09[0 OISITAI [0 SO[BIOJOI[Q
SOPEpLIOJNE SB[ AP SAUOISIOA(]

'S9[LI0JI9[0
SOPEPIIOINE Se[ 3P SAUOISIOAP
‘sojuowre[3ar £ ‘SoA9[ ‘UoromnsuoD)

*SOJuUAWIR[AI A ‘SOAQ[ ‘UQTOMIISUOD)

SOJUAUNIIJ SIUIN

'soeuy A s9[LI0) SOPEI[NSAI

o[ & 1e39]] ered sopesn SOWSIULOAW A SOJep SO
SOpO] TeJIpne A B 19padde p pepijiqisod
‘Serounuap ap uoronjosal ferdredwr 9 vjuoxd
‘sopej[nsal ap uoroedrqnd ejuoid ‘soyeprpued
0/ sopnaed op sopejrpaloe sojuejuasardar

10d 03J0A [op 093u00 [3p sede)a sof

SEPO} P UQIOBAIISGO ‘SOPI[EAUI O SO[NU SOJOA
9p o1owNU ‘sauoroeuIndur SL)SO 9p AJUBIOA
1op osodoid [ uod 2JUISISUOD BWIOJ U

K Teroxeduwr uoronjosar £ sepeugndur sejoe

0/A SOJOA 9p OJOWINU ‘SAJUL)OA SO[ Jod sopnId
Quawe3a] SOJ0A SO] ap A1YIp anb uoIdEZI[EI0)
K SOJ0A 9P 09)UOJ ‘[210)I[2 052001d [ U
ueAR[aI edejo Bped Ud UOIOR)OA

9p BI0€ [3p U0109)01d £ 0I1NFS 0J0A

*SOUOTOI[A SEJ ap BIp [0 euedureo
‘UOIOBIOA 9P 0NUAD [d owsnIfasoxd ‘soperduwiod
“Q)UEIOA [OP UQTORPIWINUT ‘0J0I03S 0JOA

“IJOA OWOD A OPUOP 1qOS

QJUBJOA [9p UOIOBINPA ‘0J0A 9p eIo[oded

B[ Op OUSSIP ‘TeuoIsIa0id 0JOA ‘UOIOBI0A 9P
0IUID [ UD SOPRIISISAI SAJUBJOA 9P UQISN[OXH

“JOTIO)X [ US UQTOLJOA ‘QJUSNE UOTOB)OA
[TAOW UQTOLJOA ‘[BM)OB RIOUSPISAI op TeSn| [op
£0190 UOTORIOA 9P SaIeSn| op UOIOBdIq()

"[210309]9 OnsIFar

[op sauo19901100 eIed souoronad e eysondsar
£SOIOLIO SONO A SQUOISN]IXI O ‘SBIOALIOdUT
squoIsn[our 11391109 ered sowsueodw
{[210309[0 0NSISAI [Op Je[NIAI UQIORZI[EN)OY

*(uorodurosur ap oporad

‘EPBZI[ETIUSISAP O BPELZI[enudd sauorodriosur
‘eonpwolne uorodosur *3+9) sAJUL0A

o[ op uorodrosur ap sojuaruIpadoId
‘BIOUQpISAI Ap soyisinbar ‘rejoa exed
asaiquosur exed eprronbar uoroejuaWINOO(T

‘(10Kew £ soue Q71)
Soj[npe soung[e 9p SAUOISN[OXF

9)JUEAI[IY UOIIBULIOJU]

{uawe)oexa A ayuaweroreduwr
(sopegaige "o'1)

sope[nqe) o/A (SOpejuod

K sopeanboyd “2°T) SOpeULIPNISY
SOJOA SO[ SOpO) U0g?

(serfesardor op oparu
0 euIa)Xo uorsard eunguru urs
TeJOA SJUBIOA SO uapang?

{UBJUUI OWOd
019081 A SOJOA SNS NI
IejoA ueasap anb £ soqi3ore
SOJUBJOA SO[ SOPO) udpang?

{OJ0A UN IS BISUBW BIO
9P O UQIOBJOA 3P ONUAD UN B
Jopadoe ‘ered SOAT)EOYTUSIS
©Z9[RINJEU B0 9P O

sa[e39 so[norIsqo Ae?

{[810)09[0 onsISa1 [9p
UQIORWLIOJUI B[ BJOALI0D ST ?

(Te10A eIed osmquosur exed
SOATJEONTUSIS BZA[eIn)eu 810
ap 0 s9[e39[ sonoplsqo Aey?

(Ie10A opnrurrad
QuowI[e3a] 8IS 9] 9s ugrnb y?

033n[ ud soyunsy

QJUB)OA [9p
serouarojoid sef op
010BX0 0NSISAY f

QJUBJOA [3p
serouarajaid sef
op pepLISAI] ‘¢

0JOA
[9P UQISTF AT °C

UOIOB)JOA OIJUAD P
[ 08920V "I T

[810309]9
onsISaY ‘1 g
0JOA [ OYI3P [op
uorddLIosuy 1 g OAI}09J2 08 °T
oanejnbe £
[eSIOATUN OJOA “|
somqryy ap somqryy ap
sqyuauodwodqgng sajuauodwo)

sa.1opvotpuy avjdoray vind ving vuy) ‘[] UOIDULIOJUT P U012I3]0IIY °S BI(E],

sorduiry
$2U01222]7
/i

spaIsn]ouf
$2U0122) [

omqryy

42



<
m
o
<
S
)
el
_
=
Yt
5)
=
[5)
@)
8
e
g
8
g
3]
5}
1%%)
<
=
)
o
o
5]
=1
5
=
<
m
=
)

SQUOTI09[9 sef op sondso

SQUOTIOI[Q Sk[ 9P SAUY

SOUOIOIA[d
se[ qqueInp £ op sAUY

SOUOIOI[D
se[ uenp £ ap suy

SQUOTII[d
se[ qqueInp £ op sAUY

SQUOTII[d
se[ ayueInp A op squy

SOUOIDOI[Q Sk[ 9P SAUY

uoneAsq() ey ered sodwary,

'SBIONOU SB[ 9P SOULIOJU]

*SBIOTOU SB[ 9P SOULIOJUT
‘sojuowe[3aI A SOAQ[ ‘UOTOMNISUOD)

*SQIOPBAISSQO SO[ 9p say10dar
*VHO ®l °P (HAID) sourwny
SOUJI(] P BUBILISWEINU]
UQISTWOY) B[ 9P SAsTed SO[

ap soprodoy A sorenuy soprodoy
‘sojuawe[3a1 A SOAJ[ ‘UOTOMIISUOD)

*SQIOPEAILSqO SO[ op sajrodar
*VHO ® 2P (HAID) sourwny
SOUDRID(] AP BUBOLISWRISIUL
UQISIWO)) B[ AP SASIE SO[

ap souodoy A sorenuy sapodoy
{sojuawre[3aI A S9AQ[ ‘UQIONMNSUOD)

'SOI0PBAISSqO
SO[ op say1odar {sa[eI0109[0

sopepLiojne se[ ap sajodox
‘soyuawe[3a1 A ‘S99 ‘UoIOMINSUO)

*SBIOTOU Se[ 9p SOULIOJUT
£{SQIOPBAISSQO SO P sanodoy]

*sojuowe[3ax £ s9A9 ‘UoTOMIISUO)

SIJUIUN.IDJ SAJUIN]

'SOpe)Nsar SO ap [eSoyr ugrorwe[ooId
‘UOIOIJ[ B[ 3P SOPBI[NSAI SO 3P UOIOR[NUY

'SQUOIDI[Q Ip Ojudrureze[de
‘SoUOI299[3 9p uorsuadsns
‘SOATO92 ou s0d1[qnd soSIed SOy

‘[euoroeu
OLIOJLLID) [P OUAP OJUSIUIAOUI [
SQUOTOOINSAI souepepnid sodnis op
UQIOBPIUUNUI 3 ‘BIUOD UD SLZBUILIR
£SO[BI00S SQUOIORZIUBSIO Op SAuorodiIdsold

'SOJepIpuLd SOf op seuriojere[d se[ op
uoroejuasald ‘OuIdIqos [ 21GOS UQIOBWLIOJUT
B 0SQ00B ‘UQIIBIIUNTIOD AP SOIPAU SO

op erousduad op uOIENUIOUOd ‘uoTuIdo 9p
SISONOUD 9p 0sn ‘sesiporied ap uoroEpIUHUI
UQIOBOIUNUIOD AP SOIPAW SOJ AP OPIUAIUO)

“UQIOBIIUNIOD AP

SOIPAW SO B 0SAIJE ‘SI[BI0JO[

segeduwres £ sopnied op ojudrueOURUY
‘s91qrs1A1d Se[Sa1 ‘OpEe)IS [9p SOSINOAI P OS]

*sojepIpued 9p [e39] uoronoadsiad (sesIAnoe
0 sopned sof 9p sAUASLIIP ‘SojepIpuLd
‘9P UOIOEPIWNUI O/ ‘9P BIUOD UD BIOUD[OIA

*soorqnd so3res

® sojepipued Jeymsod o/4 oonyjod opnred un
Teww1o ered sojU0AN[OXS QJUOWEPRUWIANXD
sore39[ soysinbar ‘seonyjod souorodrosoxd
‘so[dnnu sexnjeprpues op uoIIqIyoId

JUEBAJ[IY UQIBULIOJUY

¢soarqnd

SOSIED SOJ U SOpE[EISUI
QUAWEPIGAP SAUOTIIA[D
se[ op sa1opeues sof uog?

(Teuororu OATR[SISO]

K 0Annoafa [0 9'1)
soonjjod so3ies soredrourid
SO[ SAIR[NSAI SAUOTIIJ[D

Op SPAEI) B SOPIPAdIE U0S?

({,PIUdWAIQI] JenjorIAUI 9
asreziue3io sopirued
0peI01d9[ 2 K

soorqnd so31es ered
sojepIpued sof ugysg?

({SOJOA SNS U)TUD
OpUBNd BPRULIOJUT

UOI0J[9 bun Jodey ered
BLIESOOQU UQIOBULIOJUT

B[ B 09008 SAJUBJOA SOJ UuL],?

{,SQUOIDIPUOD 3P pep[enst
ud sojeprpued sof udydwo)?

(sopned sof op

[euosiad 19 £ soyepipued sof
SOpO) 9p BIISIJ pepLIngos

[ epeznueres gysg?

;oorqnd o31ed

un e OJEPIPUEd OWO0d
asxermsod ered sojqeuozern
So[e39[ so[now)sqo Aey?

SI[BIOIIJ[
SOpeNSaI SO
9P PEPIIQISIOASL] g

S9[eUOIORU SOTIRD
soj[e ered saren3orx
SOUOIOQ[H “/,

oJuIWIAOWL

K uorsardxa
‘UOTUNAI “UQIORIOOSE
S|P PELEEI B Y

UQIOBULIOJUT
9 esuaxd op pepqI
B[ & oyd213(T M1 "9

sopeprumzodo
3p pep[ens] 19

[B10309]2
ruedwed eun
eIed seorseq
senueIes) ‘g

pepungos
ap pep[ensy 19

soorjqnd so3reo
& uoroe[msod
3p oY1 °§

soInqLyy 9p soInqLyy 9p

039n{ ud soyunsy

S9) 1S sajuauoduro))

(uo1ovnunuoy)) saiopnatpuy 4ojidoray vivd ving vuy) “[J UOLIDULIOJU]T P UO12I2]0IIY °S BIqR],

5041103]7
soonqnd
$0840) A

spaynaduio))
$2U01203]7]
p/

omnqLyy

43



Ademads de administrar el cuestionario, las MOEs
de la OEA se abocaron a la coleccion de informa-
cion relacionada con los indicadores sobre los mul-
tiples aspectos de las elecciones. Este trabajo em-
pezo antes del dia de las elecciones y se nutri6 de
la informacién recopilada por diversos miembros
de las MOEs. Los miembros del grupo base, los
coordinadores regionales y todos los observadores
electorales de las misiones de la OEA aportaron a
dicha tarea. Ademds, esta tarea de recopilacion de
informacion continu6 después del dia de las elec-
ciones y culminé con la preparaciéon de un docu-
mento, que presenta en forma organizada y siste-
madtica datos acerca de los diversos aspectos de
las elecciones. En esta experiencia, se demostré la
aplicabilidad de la metodologia y los productos de
su implementacién—los resultados de los cuestio-
narios y el documento con informacién sobre los
indicadores —mostraron su utilidad en la prictica.

La Calidad y Cobertura de la Informacion. La apli-
cacion de la metodologia también evidencid ciertos
asuntos que ameritan una consideracidn cuidadosa.
Un aspecto concierne a los observadores electora-
les. Para recabar informacidn, es importante que los
observadores hayan sido debidamente capacitados
para que entiendan a cabalidad las preguntas de los
cuestionarios y qué observaciones son relevantes.
Alavez, es necesario ser conscientes de que los ob-
servadores no solo tienen la responsabilidad de lle-
nar cuestionarios el dia de la votacion, sino también
tienen otras tareas, como son canalizar informacion
acerca de denuncias o presuntas irregularidades a
las autoridades pertinentes, visitar varios centros de
votacion y ser visibles en estos lugares, lo que en
si, puede ser un elemento disuasivo de intentos de
manipulacion del voto u otros delitos electorales,
entre otras cosas. Por ende es importante, a la hora
de evaluar los resultados de los cuestionarios, re-
cordar que los observadores tienen otras funciones
ademds de recopilar informacion.

Otro asunto concierne la dificil tarea de recopilar
toda la informacion relevante a una consideracion
completa de elecciones. La cantidad de informa-
cién que debe reunirse, como se indica en la Tabla
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5, es extensa y cubre una gran diversidad de temas.
Por lo tanto, esta tarea requiere de un alto grado de
coordinacion dentro de la MOE vy la centralizacion
de los flujos de la informacién recopilada por los
distintos especialistas del grupo base y los coordi-
nadores regionales, en particular. La sistematiza-
cion de la recopilacion de informacion es, en parte,
una cuestion administrativa y es necesario abordar
éste tema como parte integral de la aplicacion de la
metodologia global del uso de los criterios.

Finalmente, otros factores que, como los dos an-
teriores, impactan la calidad y cobertura de la in-
formacion que recopilan las MOEs son la duracion
de la misién y los recursos a su disposicion. De
acuerdo con las normas, la Organizacién instala
una MOE en el pafs anfitrion a partir del momento
en que una invitacion oficial se haya recibido de un
Estado miembro, que se hayan preparado y firmado
los debidos acuerdos relativos a los procedimien-
tos de la mision con el gobierno y las autoridades
electorales, y cuando se hayan obtenido los recur-
sos financieros suficientes para realizarla, ya que
las misiones se financian con recursos externos y
no con los fondos del presupuesto regular de la ins-
titucion. El momento en que invita un pais a que
la OEA observe sus elecciones varia mucho, entre
mds de un afio hasta unos dias antes del dia de la
votacion. A raiz de estas circunstancias, la duracion
de las misiones y el tamafio de los equipos que las
integran varfan considerablemente. El impacto de
esta variabilidad es el riesgo de no poder aplicar la
metodologia con el mismo grado de rigurosidad en
cada pafs, y que la informacién acerca de algunas
elecciones sea desigual y no cubra ciertos aspectos
del proceso electoral, especialmente aquellos que
transcurren durante el periodo pre-electoral, con el
nivel de detalle que merecen.

El Uso de la Informacion. Otro tema se refiere al
uso que se le da a la informacion recopilada por
las MOE:s. Esta informacion sirve como un insumo
para el Jefe y Sub-jefe de la MOE y para la sede
de la OEA en Washington. Aqui, como siempre, es
posible cometer dos tipos de errores. Por un lado,
es posible que se crea que la informacion apunta a
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irregularidades en las elecciones, cuando no es el
caso. Esto puede pasar si la informacion de la MOE
es erronea o si se le da demasiado peso a ciertos
problemas puntuales que se hayan detectado. Por
otro lado, es posible que se crea que la informa-
cién no apunta a irregularidades en las elecciones,
cuando éstas han ocurrido. Esto es posible si la
MOE no detecta irregularidades, por ejemplo, por-
que no se tuvo acceso a ciertos aspectos clave del
proceso electoral o simplemente porque no se es-
tuvo presente en el pafs durante suficiente tiempo
como para tener informacion de primera mano so-
bre ciertos eventos y aspectos del proceso electoral.
Por lo tanto, es importante notar que la informacion
que recopilan las MOEs es un insumo clave de ob-
servacion electoral pero la recoleccion de la misma
requiere de una tarea de interpretacion meticulosa.

V. Conclusiones: Avances y Retos

El estdtus de la democracia como un valor esencial
y, mds especificamente, la importancia de contar
con procesos electorales libres, justos y periddicos
como un aspecto fundamental de la democracia,
se han resaltado en numerosos instrumentos de la
OEA suscritos por los Estados miembros. A fin de
llevar a cabo su labor en el drea de la observacion
electoral, la OEA ha desarrollado una metodologia
de recopilacién de informacion y de andlisis en el
marco de los criterios establecidos en los instru-
mentos del sistema Interamericano. Esta metodo-
logia toma como punto de partida una definicién
del concepto de elecciones democrdticas, que in-
cluye los derechos fundamentales relacionados a
las elecciones consagrados en dichos instrumentos,
e incluye métodos para sistematizar la recopilacion
de informacién y para mejorar la calidad de esta
informacion. Luego de un proceso de discusién y
refinamiento, esta metodologia fue aplicada por las
MOEs de la OEA en varios casos a fines del 2006
y el resultado ha sido sumamente positivo. De esta
forma, la Secretaria General de la OEA ha dado pa-
sos importantes para profesionalizar y sistematizar
sus misiones.
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Los beneficios asociados con esta profesionaliza-
cion son multiples. Antes que nada, le permite a la
OEA ofrecer una apreciacion de un proceso elec-
toral con base a criterios explicitos y una metodo-
logia rigurosa, que se aplica de forma homogénea
de pafs en pafs. Asimismo, hace que las evaluacio-
nes de las MOEs sean mds objetivas, imparciales
y transparentes y, por lo tanto, mds creibles. Esta
profesionalizacién también le da a la OEA una base
mds solida para ofrecer recomendaciones y para
constatar la evolucion de la calidad de los procesos
electorales de un pafs determinado, de eleccion en
eleccion.

Este esfuerzo particular por profesionalizar las
MOE:s ha sacado a relucir varios retos que la OEA
debe enfrentar para continuar mejorando su trabajo
de observacion electoral. En este sentido, la dura-
cion de las misiones y los recursos disponibles para
su realizacion son temas cruciales. Estos aspectos
afectan la posibilidad de realizar una observacion
profesional e implementar la metodologia de ob-
servacion con el mismo rigor en cada pafs. Y tie-
nen, por lo tanto, un impacto sobre la calidad y co-
bertura de la informacién que recopilan las MOEs.
Otro asunto crucial se refiere al uso que se la da a
la informacion que recopilan las MOEs. Al fin de
cuentas, es s6lo por medio de la interpretacion de
dicha informacién que se llega a una apreciacion
general de elecciones. Igualmente, como interpre-
tar esta informacidn es generalmente una cuestion
compleja y delicada.

Como se remarcd al inicio, la presencia de la OEA
como observador electoral se ha convertido en un
elemento comun en las elecciones en las Américas.
También cabe destacar que la OEA no es la unica
organizacion que observa elecciones en la region.
Pero es, sin lugar a dudas, la organizacién con ma-
yor trayectoria y peso en materia de observacion
electoral en el Hemisferio. La incorporacidn de cri-
terios explicitos y métodos rigurosos para evaluar
elecciones a las précticas de la OEA afianzard ain
mads la credibilidad de la Organizacién.



CAPITULO 4

Balance General de los Procesos Electorales 2005-2006

Sobre la base de la experiencia en observaciones
electorales de la OEA entre noviembre de 2005 y
diciembre de 2006, y un proceso de reflexién llevado
a cabo a través de varios Talleres de Trabajo con la
participacion de los miembros del Departamento
para la Cooperacién y Observacion Electoral de la
Subsecretaria de Asuntos Politicos de la OEA, de
un grupo de observadores de las MOEs de 2005-
2006, y entrevistas con varios Jefes, Sub-Jefes, y
Asesores de las MOEs ocurridas en este periodo™,
este capitulo presenta un balance general de los
procesos electorales de este periodo.

El andlisis revela un gran avance en la organizacion
y administracién de procesos electorales, y tenden-
cias positivas sobre la inclusividad, limpieza, li-
bertad, y periodicidad de las elecciones, asi como
la alternabilidad de los cargos publicos electivos.
Luego de hacer una revision de los importantes
avances logrados recientemente en la celebracion
de elecciones democrdticas, el andlisis se organi-
za alrededor de cuatro temas fundamentales iden-
tificados como prioritarios de atender. En primer
lugar, se analiza el papel de la autoridad electoral
como actor clave para la organizacion y adminis-
tracion de un proceso electoral. En segundo lugar,
se analiza el estado de los padrones electorales en
la region, y se ofrecen algunas dreas que deben ser
atendidas con urgencia. En tercer lugar, se analiza
la situacion de la incorporacion de nuevas tecno-
logfas electorales en la regién y su aplicacién en
algunos de los procesos electorales entre 2005 y
2006. Finalmente, se discute un tema que surgio
como una debilidad de nuestros sistemas y proce-
sos electorales, especialmente en lo concerniente a
las ‘reglas del juego’ para estos procesos: lo referi-
do a las condiciones de financiamiento de la activi-

dad politica y el acceso equitativo a los medios de
comunicacion por parte de todos los participantes
de la contienda electoral.

Elecciones 2005-2006: Un Balance Positivo

Tal y como muestran los capitulos anteriores, se ha
observado una tendencia positiva como producto de
la intensa actividad electoral de este periodo: hoy
en dia se dan mds y mejores elecciones. Un logro
importante para la region es el hecho de que esta
intensa ola de elecciones democrdticas tuvo lugar
en un ambiente de transparencia y paz, cuando hace
30 afios los gobiernos autoritarios eran la norma.

Es vital resaltar varios avances importantes que se
evidenciaron como producto de este ciclo electo-
ral. Uno que fue comtin a casi todos los procesos
observados por la Organizacion es que la adminis-
tracion de los procedimientos para el evento elec-
toral ha mejorado mucho. En efecto, en la mayoria
de los paises observados no se observaron mayores
problemas el dia de la votacion. Los miembros de
mesa en su mayoria estuvieron bien capacitados,
los materiales de votacion estuvieron a tiempo, y se
distribuyeron con presencia de las autoridades de
seguridad competentes, existio una presencia im-
portante de los delegados o personeros de los parti-
dos politicos, y los procesos de escrutinio, computo
y traslado de materiales a las autoridades electora-
les descentralizadas, y a las centrales, parecié ocu-
rrir sin mayores contratiempos. Eso muestra el gran
avance en la organizacion del evento electoral por
parte de las autoridades electorales de la regidn.

En segundo lugar, es encomiable el grado de com-
portamiento civico de los ciudadanos en los paises
observados. También en una mayoria de los casos,

50 Entre ellos el Embajador Albert Ramdin, Secretario General Adjunto de la OEA (MOE Guyana, MOE Panamd, MOE St. Lucia), Sr. Gustavo Ferndndez
Saavedra y Sr. Patricio Gajardo (MOE-Nicaragua), Sr. Rail Alconada (MOE Nicaragua, MOE Venezuela), Sr. Enrique Correa, Ex Ministro de Chile (MOE
Venezuela), al igual que la Directora y demds oficiales del Departamento para la Cooperacién y Observacion Electoral: Elizabeth Spehar, Moises Benamor, Steven
Griner, Betilde Muiioz-Pogossian, Katalina Montafia, Yndira Marin, y Wendy Martinez, entre otros.
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los Informes de Mision reflejaron que la votacion
se llevo a cabo de manera pacifica y ordenada.
Igualmente, los datos registrados por las autorida-
des electorales reflejo un grado relativamente alto
de participacion electoral, un promedio de 67.88%
de votacion para este periodo entre la mayoria de
los pafses que celebraron comicios’ comparado
con el periodo 1990-2002 cuando el promedio fue
de 62.7%".

De la misma manera -tal y como se ha confirmado
en las observaciones del periodo bajo considera-
cion- las elecciones demostraron que, a pesar de lo
que algunos andlisis sugieren, los partidos politicos
continiian siendo el mecanismo por excelencia de
representacion ciudadana, dado el continuado apo-
yo en elecciones que dieron los votantes. En efecto,
las elecciones permitieron canalizar las demandas
de los ciudadanos no al margen de las institucio-
nes democrdticas sino a través de ellas, trasladando
sus reclamos y energia a las campafias. Igualmen-
te importante es la mayor organizacién que estdn
adquiriendo estas organizaciones politicas que, en
la mayoria de los casos tuvieron una presencia de
sus personeros o delegados a todos los niveles del
proceso eleccionario: en las urnas, en el traslado de
actas, en las oficinas de la autoridad electoral tanto
descentralizadas como centrales, y en dreas impor-
tantes como los centros de cémputo.

Como surge del andlisis de las experiencias en di-
versas elecciones que se observaron en este recien-
te periodo, el papel de los partidos politicos en el
mismo acto electoral es primordial para por lo me-
nos tres fines: en primer lugar, para velar no sélo
por el respeto de los resultados electorales favora-
bles a su opcidn politica sino para velar por el buen
desarrollo del proceso en su totalidad; en segundo
lugar, para establecer una ética clara sobre la par-
ticipacion en la eleccidn y a su vez asegurar que
el enfoque de las campaiias se centre en informa-
cion oportuna al ciudadano acerca de las diferentes
propuestas y plataformas de los candidatos y no en
ataques personales; y finalmente, para asegurar una
presencia multipartidaria en las urnas, y en todos
los momentos y lugares importantes para el desa-
rrollo del proceso comicial.

Vale elogiar experiencias valiosas en la region
como el caso del “Pacto Etico Electoral: Primero
el Pais,” suscrito entre las principales opciones
politicas en el Perud en el marco de las elecciones
generales del 2006 al igual que las municipales y
regionales, como una herramienta para revalidar
el rol de los partidos en el buen desarrollo de un
proceso electoral, y para el establecimiento de una
ética de competitividad. Este Pacto, promovido por
el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) de este
pais, busco otorgar la responsabilidad a los grupos
politicos para entregar informacion de manera que
el elector emitiera un voto informado, para fomen-
tar el debate de ideas, el respeto reciproco entre las
organizaciones politicas, y la promocién del voto
informado entre la ciudadania.

Tal como se menciond anteriormente, en la mayo-
ria de las elecciones observadas en este tltimo pe-
riodo, se constaté un involucramiento y presencia
significativa de los partidos en los distintos aspec-
tos del desenvolvimiento electoral. En el caso de
Nicaragua, por ejemplo, fue interesante registrar
que en mds del 95% de las JRV observadas por la
Misién de la OEA, estaban presentes los principa-
les partidos en la contienda (PLC, FSLN y ALN).
Del andlisis surge otra experiencia positiva sobre el
rol de los partidos politicos, y es la de la creacion
de “comités de vigilancia,” o su equivalente, mul-
tipartidistas, que representen a los partidos frente
a los organos electorales para seguir de cerca las
actividades de la entidad electoral, mantener un
didlogo con la misma acerca de la preparacion y
desarrollo de un proceso electoral, y para ventilar
preocupaciones que pudieran tener sobre el pro-
ceso. Otro ejemplo interesante es el de la dltima
eleccion celebrada en Venezuela en donde, segin
las observaciones realizadas, se registré un 94% de
presencia de los testigos de los dos principales par-
tidos durante las auditorias de cierre realizadas al
sistema automatizado, en los centros de votacion
observados. Por otra parte, fue clave el seguimiento
dado por los técnicos de los principales partidos de
la contienda en estas mismas elecciones, los cuales

31 Las tasas de participacion electoral reportadas por las autoridades electorales de cada pafs son las siguientes: Bolivia (84.5%); Colombia (45.3%); Costa Rica
(65.2%); Ecuador — 1ra vuelta (59.5%); Ecuador — 2da vuelta (76.0%); El Salvador (41.4%); Guyana (68.3%); Nicaragua — Presidencial (61.2%); Panamad (43.3%);
Perti — Ira vuelta (88.7%); Pert — 2da vuelta (87.7%); Pertd — Regionales (87.4%); Repiiblica Dominicana (56.5%); Santa Lucia (58.5%); Venezuela (74.7%).

52 Informe PNUD de Democracia 2004: La Democracia en América Latina, Pdgina 40.



acordaron conjuntamente con la autoridad electoral
un calendario de auditorias al sistema automatiza-
do de votacién en el periodo pre-electoral, y estu-
vieron presentes en ellas.

Es igualmente importante resaltar que en afios re-
cientes se ha garantizado mayor inclusividad a gru-
pos historicamente sub-representados.

Por ejemplo, la eleccion de mujeres para el mds
alto cargo ejecutivo se dio en Chile, con la eleccion
de la Presidenta Michelle Bachelet, y unas semanas
después en Jamaica cuando Portia Simpson-Miller
se convirtié en la Primera Ministra de ese pafs™.
Varios de los candidatos a elecciones fueron muje-
res, y desde el 2000, la representacién de mujeres
en los gabinetes también incrementd, probable-
mente debido al incremento de mujeres candidatas,
y electas a posiciones de poder. La politica de pa-
ridad adoptada en Chile, y los relativamente altos
porcentajes de representacion femenina en los ga-
binetes, en comparacién con el aiio 2000, ocurridos
en Paraguay, Perd, Honduras, y Colombia donde
las mujeres ocupan 41%, 38%, y 33% y 31% de
representacion, re:spectivamente54 son también en-
comiables.

En el dmbito legislativo, los logros han sido nota-
bles también. Mientras que en 1980, en las cdima-
ras legislativas de la region existia un 5% de repre-
sentacion femenina, hoy en dia este promedio es de
19%. La experiencia de las mujeres como candida-
tas es diferente de la de los hombres dado que, mu-
chas veces, ellas tienen que asumir roles privados
y publicos simultdneamente, pero es de resaltar el
incremento en su participacion politica.

Existen diversos obstdculos politicos, socio-eco-
némicos y culturales que con frecuencia limitan la
entrada de las mujeres al dmbito politico, especial-
mente como candidatas. La revisiéon de las reco-
mendaciones de las misiones revela que algunas de
las MOEs de este periodo destacaron la importan-
cia de promover una mayor participacion de muje-
res en la politica y de apoyar mayores candidaturas
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de mujeres. En este sentido, es vdlido subrayar que
existen varios mecanismos u opciones instituciona-
les que influyen en la entrada de mujeres a posicio-
nes importantes de poder, entre ellos la aplicaciéon
del sistema de cuotas, el tipo de formula de dis-
tribucion de curules utilizada en elecciones parla-
mentarias, el tamafo de los distritos, etc. En cuanto
al sistema de cuotas, dicho tema ha sido objeto de
debates prominentes en Centro y Sur América, y se
ha adoptado en un nimero importante de paises.

Un ejercicio interesante durante el ciclo elecciona-
rio 2005-2006 fue el llevado a cabo por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) del Peru
desde 2005 y de cara al dltimo proceso electoral en
2006. El proyecto, enfocado a reducir la no-parti-
cipacion de mujeres en un 12% para las elecciones
de 2006 comparado con los datos de 2001, busco
incrementar y mejorar la participacién politica de
las mujeres peruanas, tanto desde su posicion de
electoras, integrantes de organizaciones politicas,
como candidatas a cargos de eleccién popular y en
su rol de monitoreo de las autoridades electas. Con
el proyecto, se buscé afianzar en las mujeres el co-
nocimiento y la integracion de sus derechos y de-
beres ciudadanos, brinddndoles informacion y he-
rramientas para facilitar su acceso a las instancias
ya existentes de participacion y de decision en los
dmbitos de gobierno local, regional y nacional. Un
testimonio positivo a los esfuerzos de esta iniciati-
va fue la efectiva participacién de la mujer peruana
en 2006.

Otros grupos histéricamente sub-representados en
las elecciones y en la politica son aquellos con et-
nicidades indigenas y los afro-descendientes. Por
ejemplo, un aproximado de 10% de nuestros ciu-
dadanos tiene etnicidades indigenas, y representan
uno de los principales grupos sub-representados.
Recientemente, sin embargo, y ademds de la elec-
cion de Evo Morales como Presidente de la Re-
publica de Bolivia, la proporcién de representan-
tes indigenas en el poder legislativo y los partidos
politicos indigenas, tales como el Movimiento al

53 Vale resaltar que Simpson-Miller no fue electa directamente sino como lider principal en la convencion de su partido.

54 Schwindt-Bayer, Leslie. 2007. Women and Power in the Americas: A Report Card. Unpublished paper. “Women in the Americas: Paths to Political Power”
Conference, March 28, 2007. Inter-American Dialogue, IDB, League of Women Voters of the US, and OAS.
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Socialismo en Bolivia, o el Movimiento Pachakutic
en Ecuador, entre otros, han ganado elecciones mu-
nicipales y alcaldfas en todo el continente™. Pero
en el caso particular de la organizacion de procesos
electorales, el andlisis colectivo sugiere la necesi-
dad de disefiar mds programas de capacitacion, y
materiales electorales en idiomas nativos, depen-
diendo de la zona.

Igual que para el caso de la inclusién de mujeres,
existen también algunos factores que facilitan la
entrada de grupos étnicos sub-representados a los
espacios politicos. En efecto, un sistema electoral
efectivo deberia atender la necesidad de una socie-
dad de acomodar sus divisiones politicas, territo-
riales, etnoculturales, de clase, etc. Sobre el tema
particular de representacién de grupos étnicos y
culturales, diversos autores han tratado de identi-
ficar algunos mecanismos legales y electorales que
pueden implementarse para este fin, entre ellos se
resaltan los siguientes:

a) La adopcién de provisiones constituciona-
les que promuevan los gobiernos de poder
compartido (o de coaliciones, power-sha-

ring);

b) La implementacion de férmulas inclusivas
de representacion proporcional (RP) en dis-
tritos sub-nacionales, tal como se ha imple-
mentado en Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Meéxico, Nicaragua, y Perd especialmente
para elecciones regionales y municipales;

¢) Similar al caso de cuotas de género, la
adopcion de sistemas de cuotas y bancas
reservadas para minorias étnicas, por ejem-
plo, tal y como se implementan en las elec-
ciones regionales de la Costa Atldntica en
Nicaragua, es otro factor facilitante;

d) La existencia de provisiones para la facil
inscripcion en el registro electoral de mino-
rias étnicas, al facilitar la inscripcidn fuera
del pais, o la reduccion de los requisitos lo-

gisticos para la inscripcidn de estos sectores
como votantes;

e) El aumento de consideraciones étnicas en
los procedimientos electorales al incorporar
miembros de estos grupos como parte de
las autoridades electorales a nivel nacional
y sub-nacional; y

f) La utilizaciéon de idiomas nativos en los
materiales educativos y en la papeleta del
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voto .

En resumen, en términos generales, las elecciones
celebradas de 2005 a 2006 se llevaron a cabo en un
marco de normalidad, buena administracién y no-
table organizacion por parte de las respectivas au-
toridades electorales. Los ciudadanos ejercieron su
derecho al voto con libertad y eligieron, de manera
democritica, a sus representantes. Sin embargo, las
diversas Misiones desplazadas a estos paises iden-
tificaron algunas dreas relacionadas con aspectos
del proceso electoral que destacaron como esencial
fortalecer.

En lo relacionado a los padrones electorales, un nu-
mero significativo de las MOEs del periodo bajo
referencia consideraron vital encarar los temas de
la actualizacién y depuracién del padron y el tema
de la reforma y modernizacion de los sistemas de
registro electoral como una prioridad. De igual ma-
nera, tanto este aspecto del registro electoral de los
ciudadanos, como el tema mds amplio de la cedu-
lacion y el acceso a la identidad, fueron identifica-
dos en numerosos casos como puntos débiles y que
afectaron el grado de inclusividad de los ciudada-
nos en las elecciones.

Como se ha resaltado en otros capitulos de esta pu-
blicacion, se ha consolidado el derecho formal a la
participacion, pero siguen existiendo barreras en la
practica, como en los casos de ciudadanos exclui-
dos de la participacion por no estar cedulados o ins-
critos al padrén. También se identificé como priori-
tario fortalecer el papel de la autoridad electoral en
todos los sentidos, cuya actuacién y transparencia

5 Evangeline Javier, Directora de Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe del Banco Mundial. “Editorial: Por un mejor futuro para los indigenas”.

www.la-razon.com

36 Lépez-Pintor, Rafael. 2006. “Post-Conflict Elections and Ethnic Divides: Measures to Encourage Participation”. Electoral Insight, Vol 8. No. 2, December

2006.



son determinantes para la credibilidad y aceptabi-
lidad de los procesos. En lo respectivo al financia-
miento de la actividad politica, los expertos de las
misiones indicaron en varios de los reportes que es
vital garantizar tanto el financiamiento publico de
estas actividades, a fin de garantizar cierta igualdad
de oportunidades para todos los candidatos, como
el contar con legislacién que asegure la transpa-
rencia de las fuentes y los usos del financiamien-
to privado. El tema de los medios y su impacto en
el gasto electoral fue particularmente notado en la
discusion de los colaboradores de las MOEs. Otro
tema emergente identificado por varias misiones
fue el creciente uso de las tecnologias electorales
de punta en los procesos, y la necesidad de estu-
diar, en cada caso, la pertinencia de adoptar una u
otra tecnologia, sopesando los costos-beneficios, y
sobre todo, tomando en cuenta la percepcidn ciuda-
dana sobre la misma. Un punto final estd relaciona-
do con la necesidad de las entidades electorales de
atender adecuadamente los casos de estrechez en
los resultados, situacion en la cual el uso de tecno-
logias apropiadas puede ayudar mucho y que, de no
ser atendido adecuadamente, puede generar tensio-
nes o desasosiego en la poblacion. A continuacion
se discuten estos mismos temas en detalle.

El Papel de la Autoridad Electoral en Procesos
Electorales

Actualmente, no existe duda alrededor de que la au-
toridad electoral es una pieza clave y fundamental
en la construccion y consolidacion de la democra-
cia en nuestro sistema interamericano. En el marco
de esta dindmica se debe destacar que en la mayo-
ria de los Estados miembros de la Organizacion,
se consagran en sus respectivos marcos juridicos
el establecimiento de autoridades electorales, como
las entidades garantes de la voluntad popular y las
cuales de manera independiente a los gobiernos,
son las encargadas de organizar los eventos elec-
torales de una manera imparcial y con el mayor
nivel de eficiencia y eficacia técnica.

En muchas de estas legislaciones se encuentran,
desde el marco que debe regir la composicion de
los 6rganos electorales con el fin de que se garan-
tice la transparencia e imparcialidad de sus miem-
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bros, hasta los mandatos que le son impuestos en
la propia Constitucién Politica de los respectivos
paises a su funcién de administrar y organizar pro-
cesos electorales.

Para ello, las autoridades electorales se constitu-
yen en conductores de los procesos politicos de
sus ciudadanos, dependiendo de la autonomia, in-
dependencia y neutralidad de su actuacién publica,
la transparencia de todo evento electoral que les
corresponda organizar y por ende la legitimidad
de las autoridades del Estado que sean electas me-
diante el ejercicio del sufragio directo, secreto y
universal.

Seguin las MOEs/OEA durante el afio 2005-2006,
en la mayoria de los paises en los que se observa-
ron elecciones, las autoridades electorales gozan de
confianza y de éptimos niveles de profesionaliza-
cion. No obstante, vale destacar que hubo algunas
excepciones, donde sus integrantes o sus actuacio-
nes fueron sujetos a cuestionamientos que colocaron
al evento electoral en cuestion en serios problemas
de credibilidad. Sin embargo, la meta es mds bien
destacar la importancia de la labor de administrar y
organizar elecciones como un medio indispensable
para la consolidacion de la democracia.

En tal sentido, se precisan dos aspectos de la vital
relevancia de una autoridad electoral: El primero,
analizando su naturaleza y alcance, como instancia
de rango constitucional, que debe actuar de manera
independiente, auténoma y eficiente. El segundo,
resaltando su papel como actor generador de cam-
bio, particularmente en su rol de promover educa-
cion politica y seguridad de los procedimientos que
aplican en la organizacién de elecciones.

1) Naturaleza y Alcance de la Autoridad Electoral.
En su gran mayoria las autoridades electorales de

los paises observados durante este periodo eleccio-
nario, cuentan con una estructura de rango consti-
tucional, que consagra la independencia de las mis-
mas con los poderes del Estado y que les otorga un
cardcter de instituciones especializadas.

Por lo general tienen una estructura piramidal. En
aquellos paises donde se separan la funcién juris-
diccional de la operativa en materia electoral, la
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instancia judicial cuenta con un grado de jerarquia
mayor a la instancia que organiza el proceso. Sin
embargo, en todos los casos - incluyendo a las au-
toridades unicas - se subordina al servicio electoral
muiltiples dependencias descentralizadas, hasta lle-
gar a la unidad temporal mds bdsica y elemental de
la funcion electoral como es la mesa de votacion o
la denominada junta receptora del voto.

Estas autoridades electorales son érganos encarga-
dos de la funcion electoral, con una estructura na-
cional, jerarquizada y con dependencias descentra-
lizadas temporales y/o permanentes. Por otra parte
gozan de una autonomia con respecto a los poderes
publicos, érganos o dependencias del Estado, y en
casi todos los paises donde se observaron eleccio-
nes desde finales del afio 2005 y durante el afio
2006, las autoridades electorales estdn integradas
predominantemente por representantes de partidos
politicos, o por representantes de los poderes del
Estado. Siendo oportuno destacar que en ejercicio
de sus funciones, sus miembros tienen competencia
de tipo administrativa, politica y juridica.

En todos los procesos electorales observados, se
pudo constatar que las autoridades electorales cum-
plen con las tareas propias del servicio electoral,
como son la preparacion, divulgacidén, informacion,
direccion, vigilancia y organizacion de los eventos
electorales que se convocan en cumplimiento de su
Constitucién y de las leyes.

En aquellos casos donde se presentaron las situa-
ciones complejas que conllevaron actuaciones
controversiales de los miembros de autoridades
electorales, las misiones de observacion no dejaron
en ninglin momento de resaltar como prioritario y
fundamental la responsabilidad de sus integrantes
en salvaguardar la participacion politica de todos
los ciudadanos, ofreciendo iguales condiciones y
garantias para que el proceso electoral fuera libre,
transparente, igualitario, incluyente y que asegura-
ra la pluralidad, la legitimidad y el funcionamiento
eficaz de las instituciones politicas. Llamados que
fueron atendidos y que permitieron que cada uno
de estos procesos culminaran en el marco de los
estdndares internacionales de legalidad.

Sobre la base de las diversas consultas, se concluyé
que las autoridades electorales tienen la responsa-
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bilidad de demostrar su plena capacidad tanto a
nivel profesional como institucional a fin de ga-
rantizar a todos los ciudadanos de sus paises la
certeza de que los resultados electorales corres-
ponden a la voluntad del electorado, requisito éste
indispensable para otorgar confianza y credibili-
dad a todo sistema democrdtico, el cual se nutre y
fortalece mediante la eleccion de sus gobernantes.

Por tal motivo, su naturaleza debe estar referida
mds que a la forma de su integracion, a la inde-
pendencia frente a los actores sociales, politicos,
econdmicos, asi como a la gestioén o control de go-
bierno alguno. La autonomia en el campo de su
competencia y la libertad de su actuacion, son los
principios que le generardn la imparcialidad nece-
saria para convertirse en instituciones sélidas, con-
fiables y reconocidas. Un camino que sin lugar a
dudas han emprendido en su gran mayoria las au-
toridades del sistema interamericano, y que quedo
demostrado en la experiencia de observacion de la
cual trata el presente tomo.

2) Autoridades Electorales como agentes de cam-
bio. Todo proceso de fortalecimiento democratico
toma tiempo y esfuerzo. En ese sentido, las au-
toridades electorales tienen una funcion institu-
cional que consiste en la constante y permanente
educacion civico-electoral en principios como la
democracia, la justicia y la paz. Por este motivo,
las autoridades electorales, en ejercicio de su re-
conocida influencia e impacto en la vida ptiblica
de sus paises, deben redoblar acciones tendientes a
generar una cultura politica electoral democrdtica
que resalte la aceptacién de triunfos y derrotas, y
privilegiando el didlogo, el respeto y la tolerancia
ante la confrontacidn y la violencia politica.

Una actuacion de la autoridad electoral de manera
seria y formal en este campo, logrard, sin lugar a
dudas, avances democraticos solidos y contunden-
tes en el sistema Interamericano. Por cuanto, una
mayor educacidn se consolida con mayor participa-
cion voluntaria y con un electorado consciente de
que los procesos politicos son tratados y atendidos
de manera imparcial y asegurando su legalidad y
transparencia.

De igual manera, es fundamental que las autorida-
des electorales emprendan campafias masivas de



educacion civico-electoral con el fin de reforzar la
cultura politica y el pleno ejercicio de los derechos
politicos. Asimismo, se debe garantizar por todos
los medios posibles la incorporacién de mecanis-
mos de control, vigilancia y auditoria de procedi-
mientos que le permita a todo actor politico y social
con interés en el desarrollo de sus procesos electo-
rales acceder a sus diferentes niveles de organiza-
cion, sin limitacién alguna y con plenas garantias
para ejercer el control ciudadano.

Los Padrones Electorales en la Region: Tareas por
Atender

El padrén electoral” se refiere al archivo permanen-
te y definitivo que contiene a todos los ciudadanos
que cumplen con los requisitos para ser electores,
y que a través de un proceso de depuracion (ex-
clusién de inhabilitados) se convierte en el archivo
definitivo de electores que sirve de base de cada
proceso electoral.

La formacion del padrdn electoral tiene diversos
matices de acuerdo al &mbito de accion de los orga-
nismos registrales y electorales, asi como a la forma
de inscripcion de los nuevos electores, el manteni-
miento de €stos y las inhabilitaciones que ordena la
ley en cada pais. En algunos paises la funcion del
registro de los electores y la formacion del padron
electoral recae en la misma institucion electoral,
permitiendo con esto una mejor coordinacion en
términos de la formacion, actualizacién y depura-
cion de la informacion, mientras que en otros estas
responsabilidades se encuentran en instituciones
diferentes, resultando que la informacion de los
electores sea solicitada por el organismo electoral a
las otras instituciones tinicamente ante la inminen-
cia de un proceso electoral.

En la conformacion del padrén electoral, otro factor
a tomar en cuenta es el proceso para la inscripcion
de los electores en el registro, censo o listado, en
cual puede ser resultado de una solicitud para la ob-
tencion de un documento de identificacién nacional
o como un documento eminentemente electoral, en
cuyo caso la inscripcién en el registro de electores
puede resultar automadtica o no automadtica cuando
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el ciudadano debe solicitar su inscripcion para apa-
recer en el padron.

Ademas de las consideraciones anteriores, es im-
portante tomar en cuenta las facilidades que ofrece
cada sistema para el registro de los electores, asi se
observa que en unos paises se ofrece realizar esta
actividad en oficinas repartidas por todas las cir-
cunscripciones del pais o en otros, solo en ciertos
lugares con gran concentracion de ciudadanos. De
la misma forma existen sistemas electorales con fa-
cilidades de voto domiciliario y con la posibilidad
de practicar cambios de lugar de votacion a solici-
tud particular de los ciudadanos, mientras otros no
poseen este servicio para los ciudadanos.

En suma, se puede apreciar una gran variedad de
factores que resultan en la implementacion de com-
plejos procesos de formacion de los padrones elec-
torales de cada pais, lo que en muchos casos ocasio-
na dificultades para la inscripcidn de los electores y
para el resto de la organizacidn electoral.

En lo que concierne a los padrones electorales, el
andlisis sugiere que es un elemento vital que ha
mostrado grandes avances pero requiere mayor
afinacion. En la mayoria de los casos observados,
hubo cuestionamientos a la calidad del padrén elec-
toral, y se hicieron llamados para su actualizacion y
modernizacion, al igual que para el establecimien-
to de mecanismos de auditoria mds desarrollados.
Por ejemplo, en San Vicente y las Granadinas, la
legislacion actual no facilita las depuraciones del
padron. Igualmente, no hay requisitos expresos de
residencia para poder ejercer el voto. Aunque esto
no afectd directamente las elecciones, es algo que
hace falta mejorar. De la misma forma, en Guya-
na, el tema del padrén fue motivo de preocupacion,
principalmente para el sector opositor en las elec-
ciones. Aunque las elecciones se dieron en ambos
paises sin mayores incidentes, en Guyana especial-
mente esto generd cierta desconfianza publica en
la fase pre-electoral. En Bolivia, la observacion de
la OEA creyé oportuno recomendar que se estable-
cieran mecanismos mds flexibles de depuracidn,
de manera que sélo después de varias abstencio-

57 Otros términos utilizados en la region son Registro de Electores, Censo electoral o Listado Definitivo de Electores.
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nes (mds de 1) se retire al ciudadano del padrén.
Aunque ninguno de estos elementos afectd negati-
vamente el proceso, son aspectos que todavia hace
falta mejorar.

Un factor asociado a esto es la falta de acceso a
documentos de identidad por muchos de nuestros
ciudadanos. Se estima que el flagelo de la falta de
registro en la region se acerca a un 18% de nifios
menores de 5 afios que no son registrados™ - cifra
que no incluye el subregistro de adultos. Los célcu-
los nacionales de la falta de inscripcidn varfan, por
ejemplo, mientras que en el Perd un 8% de los me-
nores no tienen certificados de inscripcion, en Bo-
livia hay un 23% y en la Reptiblica Dominicana un
26% sin registro de nacimiento”. Uno de los prin-
cipales factores que afectan el acceso de los ciuda-
danos a un registro civil es el alto costo que para
la mayorfa, especialmente aquellos en los sectores
mds desfavorecidos, representa el procesamiento
de un documento de identidad; desde los costos de
traslado desde las dreas rurales, por ejemplo, a las
cabeceras de sus provincias en donde es posible
procesar estos documentos, hasta las tarifas nece-
sarias para obtenerlo. Todo ello implica costos im-
portantes para los ciudadanos, sobre todo los mas
pobres, en varios paises de la region.

En Perd en 2006, las elecciones evidenciaron una
gran necesidad de otorgar documentos de identidad
a los ciudadanos. Segtin los datos registrados por
la MOE, se estim6 que mds de 1 millén de perua-
nos no tenian documentacion legal. El Gobierno
peruano pudo aumentar el nimero de votantes re-
gistrados en los ultimos afios, y la comunidad in-
ternacional, y especialmente la OEA tiene un rol
de apoyo crucial en este tema” a fin de garantizar
a todos los ciudadanos su derecho a la identidad,
y por consiguiente, el poder ejercer sus derechos
civiles y politicos.

Para las misiones de observacion electoral de la
OEA, resulta muchas veces dificil apreciar en toda
su dimension los aspectos relacionados con la for-
macion de los padrones electorales en los procesos

38 Seccion de informacion Estratégica, UNICEF, Nueva York, 2004.

observados, ya que éstos resultan de las activida-
des mds tempranas de toda eleccion y las observa-
ciones de la OEA son desplegadas, generalmente,
cuando ya el padrén electoral ha sido establecido
oficialmente.

En este sentido, es importante garantizar una pre-
sencia de las MOEs a través del envio de grupos
de avanzada que se enfoquen en la observacién de
la formacidn del padrén electoral, y de esta forma,
ademds de lograr una mayor comprension del esta-
blecimiento de este proceso, se pueda observar la
calidad del mismo, comprobando el libre acceso de
los ciudadanos al registro electoral.

Una de las preocupaciones especificas que surgie-
ron de las recomendaciones de varias MOEs fue
la depuracion de los registros de electores para la
formacion del padron electoral. En algunos pai-
ses resulta particularmente dificil la eliminacion
de los difuntos del mismo, sin embargo un nuevo
fendmeno que se observd en varios de los paises
de la region observados fue el de los ciudadanos
que han emigrado, los que al no ejercer el sufra-
gio, por no estar en el pais, desvirtian los nimeros
reales del padrén electoral y aumentan el nivel de
abstencionismo. Este tipo de situaciones sugieren
la necesidad de realizar estudios profundos de los
contenidos de los padrones electorales y sus posi-
bles impactos, asi como la implementacion de pro-
cesos mds efectivos de depuracion. Es igualmente
importante promover la realizacién de auditorias,
observaciones oportunas y mecanismos de depura-
ciéon mds efectivos y, tal y como se sugiere en la an-
terior seccion, facultar a la autoridad electoral con
las capacidades técnicas, operativas y financieras
para el logro de este objetivo.

La Aplicacion de Tecnologias Electorales: Algunos
Desafios

Un aspecto importante relacionado a la limpieza de
un proceso electoral tiene que ver con la adopcién
de nuevas tecnologias electorales. Con esto, no
sOlo nos referimos a los mecanismos automatiza-
dos para ejercer el derecho al voto, tales como las

3 Fuente: Duryea, Olgiati y Stone, 2006 citado en Banco Interamericano de Desarrollo-Programa Oportunidades para la Mayorfa. www.iadb.org.

0 Informe Verbal del Jefe de la Misién de Observacién Electoral de la OEA al Perd, Ex Canciller Lloyd Axworthy al Consejo Permanente.



madquinas de votacion electrénica que, por ejemplo,
se utilizan en paises como Brasil o Venezuela, sino
también de tecnologias para la automatizacién de
los procedimientos de escrutinio, totalizacidn, ad-
judicacion, proclamacion, divulgacién y publica-
cion de resultados, entre otros.

Vale resaltar dos elementos de andlisis al considerar
el tema de las tecnologias electorales. Por un lado,
en paises con estados con poca capacidad econd-
mica, los beneficios de adoptar estas tecnologias
no necesariamente sopesan los costos relacionados
con su adquisicion. Esto se hace mds delicado en
sociedades donde existe falta de confianza, o una
percepcion de poca transparencia en el uso de es-
tas tecnologias. En estos casos, las tecnologias no
necesariamente ayudan a aumentar la confianza en
el sistema. Por el otro lado, es vital para la Organi-
zacion fortalecer su capacidad para enfrentar el reto
de una observacion cuando las tecnologias electo-
rales son altamente sofisticadas. Aunque se cuenta
con personal especializado en el tema, y un Pro-
grama Interamericano de Tecnologias Electorales
(PITE) que permite la cooperacion horizontal entre
organismos electorales sobre el tema y retroalimen-
ta nuestra capacidad, es vital continuar fortalecien-
do este aspecto de la observacion con el desarrollo
de metodologias precisas, entre otras cosas.

Los Tribunales Electorales ademds de poseer herra-
mientas propias de administracion y fiscalizacion
de sus procesos electorales, deben crear mecanis-
mos de integracion de los fiscales técnicos de los
actores politicos, sociedad civil y autoridades invo-
lucradas en el tema, en cada una de las fases ope-
rativas. Dentro de estas fases operativas se pueden
identificar claramente otros componentes tecnolo-
gicos relacionados con: el padrén o registro elec-
toral, conformacion de las candidaturas, logistica
electoral, computo, y transmision y presentacion
de los resultados, entre otros. La exitosa aplicacion
de estas tecnologias es tarea tanto de la autoridad
electoral, como de los partidos y la ciudadania en
general.

Por otra parte, se ha mencionado claramente en
varios procesos electorales observados que las ac-
ciones que el organismo electoral emprenda para la
obtencion de los resultados electorales deben ga-
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rantizar ante la opinién publica y los actores politi-
cos del sistema, que los comicios son llevados con
equidad y transparencia, y que los mecanismos de
procesamiento y divulgacion de los resultados elec-
torales son exactos, independientemente de que el
proceso de votacidn sea automatizado o no.

En este sentido, es importante destacar los esfuer-
zos de los organismos electorales que en materia de
tecnologia han implantado en los diferentes comi-
cios con el fin de brindar a la ciudadania un resul-
tado seguro y a la mayor brevedad posible. De esta
manera, se podrd observar dos niveles de escrutinio
de votos, uno preliminar y otro definitivo. En el pri-
mero, se primaria la velocidad en el proceso de los
resultados, y en el segundo se primaria la seguri-
dad en el escrutinio con las Actas Oficiales y con
los actores politicos presentes. Asimismo, existen
paises de la region que cuentan con un solo escruti-
nio oficial ya sea este automatizado o no.

En la mayoria de los procesos electorales obser-
vados por la OEA en este periodo eleccionario, se
contaron con resultados de manera rdpida y oportu-
na, hecho que le otorgé al proceso mayor confian-
za. Sin embargo, en algunos de éstos se produjeron
situaciones de incertidumbre politica y la amenaza
de conflictividad social en relacidn a la estrecha di-
ferencia de votos entre candidatos. El componente
tecnoldgico se puso a prueba en el sentido de velo-
cidad, calidad y seguridad de los datos comunica-
dos por la autoridad electoral a la opinién publica a
partir de la finalizacion de los comicios. Esta situa-
cion puede agravarse si no hay credibilidad en los
organismos que administran, fiscalizan y controlan
un proceso electoral. Es vital entonces reiterar la
importancia de buscar un mayor fortalecimiento de
la institucionalidad de los organismos electorales
de los paises miembros de la OEA, en este tema y
otros. Asimismo, es importante reconocer que ade-
mds del fortalecimiento de las tecnologias electora-
les que se apliquen, hay que fortalecer la confianza
que el elector tiene en estos procesos ya que su uso
tiene implicaciones tanto politicas como técnicas.

El Financiamiento de la Actividad Politica y el Ac-
ceso a los Medios de Comunicacion

Se ha sugerido en este tomo, basado en las varias
observaciones y en las consultas hechas para esta
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publicacion, que una de las dreas mds débiles de
nuestras elecciones tiene que ver con la equidad en
las condiciones de la competitividad entre las dis-
tintas organizaciones politicas y candidatos de una
contienda electoral.

En este sentido, un tema de creciente importancia
para la observacion electoral de la OEA es la fi-
nanciacion politica. En la Carta Democrdtica In-
teramericana, los 34 paises miembros de la OEA
identificaron como “prioridad” enfocar el papel de
los partidos politicos y llamaron a que se “[pres-
tara] atencion especial a la problemdtica derivada
de los altos costos de las campafias electorales y
al establecimiento de un régimen equilibrado y
transparente de financiacién de sus actividades™"
Tanto los analistas como los lideres politicos estdn
de acuerdo que la centralidad de los medios masi-
vos en las campafias electorales en las Américas ha
contribuido de manera significativa y precipitada
a su costo. Algunos estudios estiman que la tele-
vision, radio y encuestas representan entre el 60 y
80 por ciento de los gastos totales de las campafias
politicas”. Cabe destacar que 15 de los 17 paises
de América Latina han implementado algun tipo de
regulacion sobre medios de comunicacién con el
fin de reducir los gastos, tener una mayor transpa-
rencia en el proceso electoral y promover una ma-
yor equidad en el mercado politico™.

Tal y como se ha presentado en varios estudios de
la Secretaria General de la OEA sobre el tema de
los medios de comunicacidn y su papel en el gasto
electoral™, se pueden hacer las siguientes reflexio-
nes que, en cierta medida, representan un cierto
“hilo conductor” entre los procesos electorales ob-
servados.

1. No existe panacea legislativa para garantizar el
acceso _equitativo de los medios de comunica-

61 Carta Democrdtica Interamericana (CDI)- Capitulo 1, articulo 5.

cién y su financiacién transparente. En casi la
totalidad de los paises latinoamericanos (y nin-

gun pafs del caribe angléfono) se utilizan limi-
tes en la contratacion de publicidad o del gasto
de campaiia en su totalidad. Aunque los limites
son relativamente claros, se reconoce que en mu-
chos casos no son respetados en la prictica. Las
razones principales tienen que ver con la falta
de voluntad politica de los partidos o la falta de
capacidad técnica de los entes reguladores. En
algunos casos, las legislaciones no corresponden
con la realidad de las campaiias electorales por lo
que los partidos y candidatos prefieren competir
al margen de los reglamentos o regirse por las le-
yes del mercado. Por otra parte, los candidatos y
partidos politicos enfrentan un riesgo minimo por
violar la ley dado que las sanciones no se aplican
o tienen efecto sdlo al finalizar la contienda elec-
toral. Cabe subrayar, sin embargo, que las auto-
ridades electorales en los sistemas con un mayor
nivel de financiamiento publico como México,
Brasil y Panamd gozan de una mayor capacidad
de aplicar éstas y otras medidas relacionadas con
el control del financiamiento politico.

Los limites legislativos para la compra de publi-
cidad en medios y el control del gasto total de
campafia representan un inicio importante en los
esfuerzos por promover una mayor transparencia
y equidad en el acceso a los medios de comu-
nicacion. Sin embargo, los medios contintian
siendo el gasto electoral mds importante, debido
esencialmente a que es un gasto politico y opera-
tivamente dificil de limitar por decreto legislati-
vo.

2.La propiedad de los medios de comunicacién
se estd concentrando. Varios paises de la region

estdn experimentando una creciente concentra-
cién de la propiedad de la prensa, la radio y la

2 Juan Rial, “Financiamiento politico: el acceso de los partidos a los medios de comunicacion,” en De las normas a las buenas prdcticas: el desafio del
financiamiento politico en las Américas. Organizacion de los Estados Americanos e IDEA Internacional, 2004, pagina 62.

63 No existen en la Repiiblica Dominicana ni en Honduras garantfas de acceso gratuito a la television ni regulaciones a la compra o transmisién de publicidad. En
la Republica Dominicana, el acceso gratuito a la television estatal estd legislado pero no tiene una aplicacion préctica relevante.

64 Los tres estudios principales incluyen: 1) Navarro Fierro, Carlos. 2006. “Regimenes de Financiamiento y Fiscalizacion y Garantias de Equidad en la Contienda
Electoral: Estudio Comparado de 19 paises de América Latina.” Organizacién de los Estados Americanos e Instituto Federal Electoral de México; 2) “From
Grassroots to the Airwaves: Paying for Political Parties and Campaigns in the Caribbean.” 2005. Organizacién de los Estados Americanos e International Institute
for Democracy and Electoral Assistance; and 3) “The Delicate Balance between Political Equity and Freedom of Expression: Political Party and Campaign
Financing in Canada and the United States.” 2005. Organizacién de los Estados Americanos e International Institute for Democracy and Electoral Assistance.



television en un grupo limitado de individuos.
Existe el riesgo de que dichos duefios compartan
un punto de vista politico especifico y apoyen (y
den mds cobertura) a los politicos que comparten
intereses similares a través de espacios gratuitos,
tarifas publicitarias reducidas y un cubrimiento
informativo favorable en programas de noticias
y opinién. La concentracion de la propiedad de
los medios no es un tema ajeno para la OEA. En
su informe anual del afio 2003, la Relatoria para
la Libertad de Expresion de la OEA insistié que
este fendmeno representa una préctica que cons-
pira contra la democracia y la pluralidad al impe-
dir la expresion diversa de los distintos sectores
de la sociedad.

. El uso de las encuestas asume un papel de mayor

importancia y la divulgacién de sus resultados ha
sido motivo de controversia. El poder regular la

divulgacion de los resultados de las encuestas sin
impedir la libre expresion politica, sigue siendo
un desafio importante. De los procesos observa-
dos en el periodo 2005-2006, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, México y Panama requieren que
las compaiiias consultoras divulguen la identidad
de quienes contratan las encuestas durante perio-
dos electorales. Adicionalmente, los siguientes
paises prohibieron la publicacién de los resulta-
dos de estudios de opinién un cierto nimero de
dias antes de las elecciones: Bolivia (3), Ecuador
(20), El Salvador (15), México (8), Panama (10),
Perd (7) y Venezuela (7). Existen distintos me-
canismos que se pueden adoptar para asegurar
una mayor calidad de las encuestas y una utili-
zacion ética de sus contenidos. La mayoria de
dichas medidas trascienden el &mbito legislativo
como son la vigilancia por parte de asociaciones
profesionales y la autorregulacion de las empre-
sas a través de codigos de conducta.

. La utilizacién de los recursos del Estado con fi-

nes proselitistas en los medios de comunicacién
afecta significativamente las condiciones de

equidad en las campaias electorales. Este tema
ha cobrado cada vez mds importancia en el entor-

no latinoamericano, donde 14 de los 18 paises de
la region permiten la reeleccién presidencial in-
mediata o después de un mandato constitucional.
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Este flujo de recursos oficiales y la relacion
preexistente con los medios le proporcionan
una ventaja importante a los gobernantes-can-
didatos en época de campaiia electoral. Méxi-
co, Bolivia y Colombia han incorporado dis-
tintas medidas de control a raiz de los tltimos
procesos electorales. En todos los casos, mds
que regulaciones estrictas, ha sido el didlogo
permanente entre las autoridades electorales,
los partidos politicos, los concesionarios de
medios y la presién de la sociedad civil lo que
ha contribuido al funcionamiento efectivo de
los dispositivos de control.

5. Un ndmero creciente de organizaciones de la
sociedad civil se ha venido incorporando a la

labor de monitoreo de medios a través de ob-

servatorios que proveen a la opinién publica

datos relevantes sobre el desarrollo y los conte-
nidos de las campainas electorales. En muchos

casos, mds que regulaciones estrictas, vale re-
saltar una vez mds que ha sido el didlogo per-
manente entre las autoridades electorales, los
partidos politicos, los concesionarios de me-
dios y la presion de la sociedad civil lo que ha
contribuido al funcionamiento efectivo de los
dispositivos de control. Algunas de las orga-
nizaciones pioneras en estos esfuerzos son la
Corporacién Participa en Chile, Transparencia
en Perd, Alianza Civica en México, y Partici-
pacion Ciudadana en la Republica Dominicana
y Ecuador.

6. El creciente uso del Internet en la campafia
electoral. Los partidos politicos y los candida-
tos estdn incursionando aceleradamente en el
manejo de pdginas webs, chats de discusion
y blogs de opinion, a medida que el Internet
amplia su alcance a diferentes grupos de ciu-
dadanos. Sin embargo, el uso del Internet para
fines politicos es todavia circunstancial com-
parado con sus aplicaciones en el mundo de los
negocios o la gestién de la informacién. En
América Latina y el Caribe, los partidos poli-
ticos no han desarrollado una estrategia con-
tinua de proselitismo virtual al electorado, lo
que refleja en parte la generacion de sus lideres
y los bajos niveles de desarrollo en la region.
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No obstante, el avance de la video tecnologia en
el Internet representa una oportunidad de produ-
cir comerciales a un costo relativamente bajo y
transmitirlos practicamente gratis.

El monitoreo efectivo del financiamiento politi-
co y el acceso a los medios de comunicacion en
la observacidn electoral internacional sigue siendo
un desafio importante para la OEA. La tecnologia
dindmica requiere una capacidad especializada y
la complejidad de los regimenes exige un conoci-
miento intimo del pafs y sus instituciones, capa-
cidades dificilmente logradas por completo en un
proceso electoral.

La intensidad de este ciclo es una muestra de que
la democracia es cada vez mds vigorosa en nues-
tro Hemisferio. De la misma forma, el estado de
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la democracia como un valor fundamental y, mds
especificamente, la importancia de procesos elec-
torales libres, justos y periddicos como un aspec-
to primordial de su esencia, son prioridad para la
OEA. Aunque ha habido grandes avances, la rea-
lizacion de elecciones libres y transparentes conti-
nta siendo un reto para la regidn, pero es, al mismo
tiempo, una oportunidad ideal para fortalecer la de-
mocracia. El siguiente capitulo presenta algunas
recomendaciones para continuar teniendo mejores
elecciones, y mejor observacion electoral, basadas
en observaciones de las misiones y en reflexiones
que surgieron en la serie de talleres y consultas con
una amplia gama de participantes en, y “practican-
tes,” de las misiones de la Secretaria General de la
Organizacion.



CAPITULO 5

Sistemas Electorales y Elecciones Democrdticas:

Algunas Recomendaciones

Este capitulo resume las sugerencias y recomenda-
ciones que se generaron en los Talleres de Trabajo
con la participacién de los miembros del Departa-
mento para la Cooperacion y Observacién Electo-
ral® de la Subsecretarfa de Asuntos Politicos; de un
grupo de 25 observadores y especialistas electora-
les de las MOEs de 2005-2006, y entrevistas con
varios Jefes, Sub-Jefes, y Asesores de las MOEs
ocurridas en 2005-2006. Dichas sugerencias se for-
mularon, en gran medida, recogiendo las propias
observaciones y recomendaciones de las distintas
misiones realizadas en el periodo bajo conside-
racion, lo que constituyd un rico caudal de expe-
riencias. Este capitulo también se beneficié de las
perspectivas de autoridades y técnicos electorales
de 14 paises del Hemisferio que participaron en la
IV Reunion Interamericana de Autoridades Electo-
rales que la Subsecretaria auspicié con el Tribunal
Supremo Electoral de El Salvador en septiembre
2006, y donde se privilegiaron los temas de la ob-
servacion electoral de la OEA, y la importancia de
la calidad y confiabilidad en los sistemas de trans-
mision de resultados.

Por lo tanto, estas sugerencias y recomendaciones
orientadas al mejoramiento de las elecciones, y de
la observacidn electoral misma, son producto de la
experiencia de actores directamente involucrados
con la organizacion y el desplazamiento de misio-
nes de observacion electoral.

El presente capitulo estd organizado de manera que
se identifican posibles acciones estratégicas, que
se sugieren, orientadas hacia la OEA y sobre como
optimizar su labor de observacidn electoral, y hacia

95 Anteriormente el Departamento para la Promocién de la Democracia.

los Estados miembros y sobre los aspectos clave de
los sistemas electorales observados que, segun las
observaciones de las misiones desplazadas, hace
falta fortalecer, en la medida que ellos as{ lo deter-
minen. Finalmente, se formulan algunas conside-
raciones sobre el papel que un organismo como la
OEA podria jugar en estos dmbitos.

La identificaciéon de los principales desafios que
enfrenta la Organizacion de los Estados America-
nos para proveer esta asesoria técnica y politica
en el futuro, y de los retos a atender por los Es-
tados miembros en relacion a sus sistemas y pro-
cesos electorales, permite disefiar algunas acciones
estratégicas que la OEA, a pedido de sus Estados
miembros, podria implementar a fin de continuar
el fortalecimiento e institucionalizacion de mejores
procesos democrdticos y electorales en los paises
del Hemisferio, y una mejor observacion electoral
por parte de la Organizacion.

Recomendaciones hacia la OEA y su Labor de
Observacion Electoral

Este capitulo constituye un resumen de algunos as-
pectos clave que los participantes de este ejercicio
de consulta y reflexién han identificado para el re-
planteamiento y fortalecimiento de las misiones de
observacion electoral que la OEA envia a la region.
Algunas de las acciones estratégicas que se sugie-
ren para lograr este fin, son:

1) Promover la consolidacion de las ‘misiones
de observacion electoral de tercera gene-
racion’ 6", es decir, misiones integrales y de
largo plazo que se enfocan de manera mds

06 Estas son reflexiones consensuadas el 13 de Septiembre de 2006 en la ciudad de San Salvador, El Salvador, como resultado de la IV Reunién Interamericana
de Autoridades Electorales. En esta ocasion participaron autoridades electorales de 14 pafses del continente, incluyendo a representantes de Argentina, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Perd, Paraguay y Uruguay.
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amplia la observacion de la calidad de un pro-
ceso electoral.

2) Establecer un mecanismo permanente y esta-

3)

4)

5)

6)

7

8)

ble de financiamiento de las Misiones de Ob-
servacion Electoral de la OEA.

Seguir desarrollando un trabajo sostenido
de perfeccionamiento de técnicas y procedi-
mientos de observacion, elaboracion de es-
tdndares, identificacion de mejores prdcticas
y promocion de intercambios de informacion
en observacion electoral. En particular, avan-
zar en la actualizacion de un Manual acerca
de la metodologia de observacion electoral de
la Secretaria General de la OEA al igual que
en metodologias estandarizadas sobre temas
especializados que se observan en las eleccio-
nes, es decir, seguimiento de medios de co-
municacién, de campaias, financiamiento de
la politica, tecnologia electoral, entre otros.

Fortalecer una politica sistemdtica de segui-
miento de las misiones de la OEA con la pre-
sentacion oportuna de los Informes Finales de
Mision, y su publicacidn en la red.

Reforzar la sistematizacion y la transparen-
cia del proceso de seleccion y reclutamiento
de los integrantes de las MOEs.

Desarrollar mecanismos operativos para ase-
gurar un mejor equilibrio de género entre
los integrantes de las misiones, a todos los
niveles. En seguimiento a la AG/RES. 2191
(XXXVI-0/06) titulada “Designacién de
Mujeres para Cargos Ejecutivos Superiores
en la Organizacion de los Estados America-
nos,” aprobada en la cuarta sesion plenaria,
celebrada el 6 de junio de 2006, se debe ga-
rantizar este balance a nivel de la jefatura de
las misiones.

Formular una estrategia de comunicacion
para las misiones en lo que respecta a la ma-
nera de hacer publica las observaciones de las
mismas.

Estandarizar un Plan de Seguridad para los
miembros de la mision, especialmente para
los observadores desplazados al interior del
pais observado a fin de garantizar su seguri-
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dad durante el desempefio de sus funciones
como observadores internacionales.

9) Asegurar las condiciones minimas en materia
de tiempo, seguridad, recursos y acceso para
el desplazamiento de las MOEs.

Recomendaciones a los Estados Miembros sobre
sus Sistemas y Procesos Electorales

Tal como se menciond en anteriores capitulos, el
andlisis que surge de las propias observaciones de
las MOE:s en el ultimo periodo electoral, reforzado
en los Talleres y a través de las consultas, sugiere
que el balance electoral fue positivo. Se considera
que definitivamente se ha avanzado a grandes pa-
sos en la organizacion de elecciones, especialmente
en lo concerniente a las condiciones relacionadas
con los votantes, y su derecho a ejercer el voto; sin
embargo, todavia falta mucho por hacer en lo rela-
cionado con la provision de garantias equitativas
para los candidatos.

A continuacion se resumen las propuestas de ac-
ciones que los Estados miembros podrian tomar en
consideracion a fin de garantizar, cada vez mds, la
realizacion de elecciones democridticas, creibles y
transparentes:

1) Fortalecer la labor de las autoridades electo-
rales de los paises del Hemisferio, y empren-
der acciones para su profesionalizacion, y la
construccion de capacidades en los diferentes
temas que compete a una eleccidn.

2) Establecer mecanismos eficientes de depura-
cion 'y modernizacion de los registros elec-
torales y emprender campafias efectivas de
cedulacion de ciudadanos no documentados,
con la finalidad de incrementar la participa-
cién de poblaciones vulnerables en sus elec-

ciones.

3) Fomentar el acceso adecuado, la equidad, el
seguimientoy la transparencia en el financia-
miento de los partidos politicos y el acceso
equitativo de los mismos a los medios de co-
municacion, al igual que mecanismos de con-

trol.

4) Fortalecer los espacios para la observacion
electoral nacional imparcial y objetiva, como

elemento vital para transparentar y brindar



confianza a un proceso electoral e involucrar
mds a la ciudadania en los procesos democrd-
ticos, y como complemento importante de las
labores de las MOE:s internacionales.

Recomendaciones sobre Posibles Lineas de Apoyo
Electoral de la OEA a los Estados Miembros

En el proceso de intercambio y consultas, inclu-
yendo con las propias autoridades electorales, se
identificaron varios dmbitos donde la Secretaria
General podria apoyar los Estados miembros, si
éstos lo solicitaren, para fortalecer sus procesos y
sistemas electorales, especialmente en lo que se re-
fiere a la modernizacion y fortalecimiento de los re-
gistros electorales, el acompafiamiento en procesos
de creacion legislativa y reformas al régimen elec-
toral, el desplazamiento de misiones de asistencia
electoral y de observacion electoral, la asistencia
en el desarrollo de politicas efectivas de educaciéon
civica-electoral y participacion en procesos electo-
rales, incluyendo la promocidn de la participacion
electoral de mujeres y otros grupos sub-representa-
dos, asi como el fortalecimiento de las institucio-
nes electorales, entre otras cosas. Algunas lineas
de accion especificas que se propusieron para la
consideracion de los Estados Miembros, en térmi-
nos de potenciales apoyos de la Secretaria General,
incluyen:

1) Estar a disposicion de las autoridades del pais
que solicita una observacién electoral para
apoyar en la puesta en prdctica de recomen-
daciones de la MOE acogidas por ellas para
la modernizacién o reforma del sistema elec-
toral.

2) Promover acciones de cooperacion horizon-
tal, y continuar promoviendo reuniones he-
misféricas de autoridades electorales para el
intercambio de mejores prdcticas y lecciones
aprendidas.
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3) Continuar las acciones para la investigacion
aplicada, la identificacion de mejores prdc-
ticas o estdndares en materia de democracia
electoral, asi como en la publicacion o difu-
sion de esta informacidn.

4) Generar discusiones y debates de alto nivel
sobre los principales retos evidenciados en
las elecciones observadas en 2005-2006,
entre ellos la financiacion de la actividad po-
litica, el acceso a recursos del Estado y me-
dios de comunicacién masiva en condiciones
equivalentes para todos los candidatos, entre

los actores clave de la region.
Hacia un Servicio Electoral de la OEA

Las personas consultadas consideraron que la vas-
ta experiencia de la Secretaria General de la OEA
en materia electoral le permitiria avanzar hacia
la consolidacion de un drea de servicio electoral
amplio dentro del sistema interamericano, con el
acompanamiento de los Estados miembros. De ser
ast, dicha entidad podria estar a servicio de los Es-
tados miembros en cuanto a apoyos en asesoria y
asistencia técnico-juridico-electoral, incluyendo
la realizacion de MOE:s; estar a cargo de asesorar
y mantener informados al Secretario General y al
Subsecretario de Asuntos Politicos y a los Estados
miembros, sobre asuntos electorales hemisféri-
cos; podria servir como espacio permanente para
un trabajo colectivo entre los drganos electorales
en temas de prioridad identificados por ellos como
elementos importantes de la agenda electoral inte-
ramericana (como lo que podrian ser unos de los
temas evocados en este tomo), y podria promover
mayores conocimientos y practicas exitosas en ma-
teria electoral a nivel regional y mundial.
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ANEXO I. INFORMACION SOBRE LAS
MISIONES DE OBSERVACION ELECTORAL DE LA OEA

1. Informacion histérica: Misiones desde 1962 al presente

NUMERO DE ELECCIONES OBSERVADAS
POR LA OEA A TRAVES DE LOS ANOS

45 o
40
35

30 A

NUMERO DE ELECCIONES
OBSERVADAS

1962-77 1978-89 . 1990-99 2000-06
ANOS

La primera observacion electoral en las Américas fue en 1962 en
Costa Rica y desde ese entonces, se ha continuado la prdctica de
observacion electoral a pedido de los paises que celebran procesos
electorales.

NUMERO DE PAISES OBSERVADOS
25 - POR LA OEA A TRAVES DE LOS ANOS

20 1 20

17

NUMERO DE PAISES
OBSERVADAS
s

1962-77 1978-89 1990-99 2000-06

La primera observacion electoral en las Américas fue en 1962 en
Costa Rica y desde ese entonces, se ha continuado la prdctica de
observacion electoral a pedido de los paises que celebran procesos
electorales.
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3. Informacion sobre los Observadores de las Misiones de Observacion Electoral de la OEA, 2005-2006
3.1 Observadores de las Misiones de Observacion Electoral, 2005-2006

3.1.1 Observadores desagregados por nacionalidad de los Estados miembros de la OEA?

OBSERVADORES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

POR NACIONALIDAD
1807 o HEEUU.
i Argentina
" 160 Canada
2 B Colombia
8 140 B Pera
B Guatemala
g 120 1 22 107 B Bolivia
2 Uruguay
g 100 Chile
m B Venezuela
2 80
]
&
s 60
2
“ 40 A
20 A
0
OBSERVADORES DE LOS ESTADOS MIEMBROS
POR NACIONALIDAD
307 B Brasil
26 26 B Paraguay
Ecuador
E 254 B México
B Nicaragua
8 21 21 20 B Panamé
< 204 19 W Costa Rica
; Honduras
m 15 W El Salvador
E B Grenada
o 151
§ 10
101
g 7
S 5
Z 54
0

OBSERVADORES DE LOS ESTADOS MIEMBROS
POR NACIONALIDAD

5 4 Trin. y Tob.
¥ Surinam
3 3 Barbados
W Anti. y Barb.
Jamaica
B Haiti
B St. Kitts
B Rep. Dom.
1 M Sta. Lucia
0 B Dominica

2 Segtin estos datos, las Misiones de Observacion Electoral de la OEA tienen un promedio de alrededor de 57 observadores por Mision con aproxima-
damente 14 nacionalidades por cada Misién.

w EN

NUMERO DE
OBSERVADORES
S}
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3.1.2. Observadores desagregados por sexo

Misién Tipo Fecha N;E;:fege Nﬁ'(')ﬁ;‘;e‘le
Honduras Generales 27 de nov 2005 5 27
Venezuela Parlamentarias 4 de dic 2005 21 26
Bolivia Generales 18 de dic 2005 67 65
Nicaragua Regionales 5 de mar 2006 12 17
Nicaragua Presidenciales 5 de nov 2006 70 51
Colombia Presidenciales 28 de mayo 2006 8
El Salvador Municipales, Legislativas 12 de mar 2006 1 7
Perud Generales — 1ra vuelta 9 de abr 2006 50 75
Perd Presidenciales — 2da vuelta 4 de jun 2006 43 77
Peru Regionales, Municipales 19 de nov 2006 6 9
Republica Dominicana  Legislativas, Municipales 16 de mayo 2006 18 21
Bolivia Asamblea Constituyente/Referendo 2 de jul 2006 13 17
Guyana Nacionales, Regionales 28 de ago 2006 58 65
Ecuador Generales — 1ra vuelta 15 de oct 2006 15 21
Ecuador Presidenciales —2da vuelta 26 de nov 2006 19 28
Panama Referendo 22 de oct 2006 9 10
Venezuela Presidenciales 3 de dic 2006 26 42
Santa Lucia Generales 11 de dic 2006 3 11

Total 444 577
Porcentaje 43% 57%
OBSERVADORES POR SEXO
TOTAL =1021

444,
43%

577,
57%

B Muyjeres ™ Hombres
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3.2 Conformacion de los Grupo Base desagregada por sexo, 2005-2006°

Misién Tipo Fecha Nll\i/lmfaro de Niimero de
ujeres Hombres

Honduras Generales 27 de nov 2005 2 7
Venezuela Parlamentarias 4 de dic 2005 2 9
Bolivia Generales 18 de dic 2005 3 7
Nicaragua Regionales 5 de mar 2006 1 8
Nicaragua Presidenciales 5 de nov 2006 8 11
Colombia Presidenciales 28 de mayo 2006 3 3
El Salvador Municipales, Legislativas 12 de mar 2006 1 7
Peru Generales — 1ra vuelta 9 de abr 2006 2 8
Peru Presidenciales — 2da vuelta 4 de jun 2006 4 11
Perud Regionales, Municipales 19 de nov 2006 3 5
Republica Dominicana  Legislativas, Municipales 16 de mayo 2006 4 8
Bolivia Asamblea Constituyente/Referendo 2 de jul 2006 2 5
Guyana Nacionales, Regionales 28 de ago 2006 2 7
Ecuador Generales — 1ra vuelta 15 de oct 2006 5 8
Ecuador Presidenciales — 2da vuelta 26 de nov 2006 3 9
Panama Referendo 22 de oct 2006 4 6
Venezuela Presidenciales 3 de dic 2006 2 9
Santa Lucia Generales 11 de dic 2006 3 11

Total 54 139

Porcentaje 28% 72%

MIEMBROS DEL GRUPO BASE POR SEXO
(TOTAL =193 MIEMBROS)

54,

72% M Mujeres ™ Hombres

3 El término “Grupo Base” se refiere al grupo de expertos electorales que asesoran técnicamente el trabajo de la Mision. Se especializan en diferentes
temas relacionados con el proceso electoral, entre ellos, asuntos legales, de logistica, de prensa, de tecnologia electoral, etc.
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3.3 Jefes y Sub-Jefes de Mision desagregados por sexo, 2005-2006

En el ciclo electoral 2005-2006, todos los jefes de las Misiones fueron hombres. Esto, sin embargo, no es
el caso para los Sub-Jefes de mision, lo cual se ilustra en el siguiente grdfico de barras. De las 17 Misiones
que tuvieron Sub-Jefes, seis contaron con la participacién de una Subjefa. En la historia de las MOEs, dos

mujeres han sido Jefas de Misién.*
* Corinne McKnight (1)
Elizabeth Spehar (2)

SEXO DE LOS SUB-JEFES DE MISION 2005-2006

NUMERO DE SUB-JEFES

No Hubo Sub-Jefe

Hombres Mujeres
SEXO DE LOS SUB-JEFES

Hombres: Mujeres:
-Honduras - Generales (2005) -Perud — 1ra vuelta
-Bolivia (2005) -Peru — 2da vuelta
-Venezuela (2005) -Perd — Regionales
-Costa Rica -Republica Dominicana
-Nicaragua — Regionales -Panamad
-Nicaragua — Pres. -Venezuela
-Bolivia

-Guyana

-Ecuador — 1ra vuelta No hubo Sub-Jefe:
-Ecuador — 2da vuelta -Colombia

-Santa Lucia -El Salvador
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4. Fechas clave relacionadas con el desplazamiento de Misiones de Observacion Electoral de la

OEA, 2005-2006

Pais Fecha de Eleccién Fec‘ha .d,e Dias hz}sfa - .FeCha del Dias ha}sf;a
Invitacion los comicios inicio de la MOE los comicios
Honduras 27 de nov 2005 25 de oct 2004 399 20 de nov 2005 7
Venezuela 4 de dic 2005 13 de jul 2005 146 9 de nov 2005 27
Bolivia 18 de dic 2005 8 de ago 2005 133 7 de nov 2005 42
Nicaragua - Regionales 5 de mar 2006 9 de ago 2005 209 13 de feb 2006 21
Nicaragua - Pres. 5 de nov 2006 9 de ago 2005 454 9 de mayo 2006 181
Colombia 28 de mayo 2006 17 de ene 2006 132 20 de mayo 2006 9
El Salvador 12 de mar 2006 3 de ene 2006 41 1 de mar 2006 12
Perud Generales —
1ra vuelta 9 de abr 2006 9 de dic 2005 122 27 de mar 2006 14
Perti Presidenciales —
2da vuelta 4 de jun 2006 9 de dic 2005 178 25 de mayo 2006 11
Pert - Regionales 19 de nov 2006 22 de ago 2006 90 9 de nov 2006 11
Reptiblica Dominicana 16 de mayo 2006 20 de feb 2006 86 30 de abr 2006 17
Bolivia 2 de jul 2006 13 de abr 2006 81 22 de jun 2006 11
Guyana 28 de ago 2006 15 de sept 2005 348 11 de mayo 2006 110
Ecuador Generales —
1ra vuelta 15 de oct 2006 9 de jun 2006 129 8 de oct 2006 8
Ecuador Presidenciales—
2da vuelta 26 de nov 2006 9 de jun 2006 171 22 de nov 2006 5
Panama 22 de oct 2006 24 de jul 2006 91 17 de oct 2006 6
Venezuela 3 de dic 2006 3 de oct 2006 62 5 de nov 2006 29
Santa Lucia 11 de dic 2006 25 de sept 2006 78 6 de dic 2006 6
Promedio 157.8 Promedio 29.3
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5. Informacion financiera y logistica de las Misiones de Observacion Electoral, 2005-2006

5.1 Paises Donantes

Mision Paises miembros* Paises observadores®
Honduras (2005) $  30,000.00 $ 104,947.95
Bolivia (2005) $ 248,971.00 $ 395,772.00
Venezuela (2005) $ 112,372.24 $ 137,419.22
Nicaragua — Regionales (2006) $ 268,623.11 0
Nicaragua — Presidenciales (2006) $3,102,280.72 $ 692,531.80
Colombia (2006) $ 91,957.00 0
El Salvador (2006) $ 42,401.00 0

Peru (Generales 1ra vuelta y

Presidenciales 2da vuelta) (2006) $ 385,954.45 $ 122,365.00
Pert — Regionales (2006) $  40,000.57 $ 31,885.04
Reptiblica Dominicana (2006) $ 307,085.00 $ 61,330.25
Bolivia (2006) $ 255,944.00 0
Guyana (2006) $ 395,501.90 $  94,600.00
Ecuador Generales — 1ra vuelta (2006) $ 351,429.80 $ 20,000.00
Ecuador Presidenciales — 2da vuelta (2006) $ 94,570.37 $ 20,000.00
Panama (2006) $  50,000.00 $ 40,000.00
Venezuela (2006) $ 105,960.1 $ 177,180.00
Santa Lucia (2006) $ 18,759.63 $ 9,500.00
$5,901,810.89 $1,907,531.26
DONACIONES POR ESTADOS DONACIONES POR
MIEMBROS Y POR ESTADOS NUMERO DE PAISES
OBSERVADORES / 10
10 -
1,907,531.26, = 7
2 8-
=
o 6
a
S 4]
m
=
5,901,810.89, 5 24
Z
Miembros [ Observadores 04 _ ' '
Miembros Observadores
TIPO DE PAIS

4 Estados Unidos, Canadd, Brasil, México, Chile, Argentina y Venezuela.
5 Dinamarca, Corea, Japon, Suecia, Paises Bajos, Noruega, Espafia, Union Europea, Finlandia y el Reino Unido.
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5.2 Costo de las Misiones de Observacion Electoral desagregado por monto presupuestado, y
monto recibido, 2005-2006

COSTO DE LAS MISIONES (2005)

$700,000.00 7
& $600,000.00
S $500,000.00 1
8 $400,000.00 -
8 $300,000.00 -
© $200,000.00 1

$100,000.00 - b

$0.00 T T -
Honduras Bolivia Venezuela
MISIONES Presupuesto

B Monto Recibido

COSTO DE LAS MISIONES (2006)

$500,000.007
$450,000.007
5m5 $400,000.00
= $350,000.007
o $300,000.007
5 $250,000.007
O $200,000.007
O $150,000.007
$100,000.007
$50,000.007 '~ gmy h
$()0() T T T T T T 1
xS bo‘ﬁ sé\‘b‘ & @> ¥ &
N o &
AN S SN
@Q\ﬂb Q}%‘b’ QO Qe@' e P &b ‘bQOQ-
&S <S . @é
~ Presupuesto
MISIONES B Monto Recibido
COSTO DE LAS MISIONES (2006)
$4,000,000.00 -
_ $3,500,000.00 A
§ $3,000,000.00 -
S $2,500,000.00
E $2000,000.00 -
O $1,500,000.00 -
“ $1,000,000.00 L
$500,000.00 4 -
$0~00 -I -I -I T 'I T
o&‘\ o‘\é\‘b \ej@' O 4?6} Qb& Q@%
QQ > bo& @Q@ 6\5’ K
QS‘ OQ,‘U < é@%
<& Presupuesto
MISIONES m Monto Recibido
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ANEXO II. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES OBSERVADAS
POR LA OEA DURANTE EL CICLO ELECTORAL, 2005-2006

ELECCIONES 2005

1. Honduras-Noviembre 27 (Presidenciales y Legislativas)®

1.1 Presidenciales

PORCENTAJE DE VOTOS POR CANDIDATO
Manuel Zelaya

"] Porfirio Lobo
1.4% 1.0% Juan Almendares
. 0

1.5% "1 Juan Martinez
N | M Carlos Sosa
49.9% |

1.2 Legislativas

NUMERO DE ASIENTOS GANADOS POR PARTIDO

%0 - 74
62
70 -
55
60 -
50 -
30 -
20 -
5 5

10 -

' A—

PLH DUP

NUMERO DE ASIENTOS GANADOS
S
(e}

PDCH PINU
PARTIDO

6 http://www.ipu.org/parline%2De/reports/2139.htm
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2. Venezuela- Diciembre 4 (Parlamentarias).

2.1 Parlamento Latinoamericano’

PORCENTAJE DE VOTOS POR ALIANZA ® MVR
= MPJ
TUPAMARO
MR
B [PCN
39, 1% CADA UNO = USp
B MIN
© FIN
B LA CAUSAR

2.2 Parlamento Andino®

PORCENTAJEDE VOTOS POR ALIANZA = MVR
" MR
TUPAMARO
1% MPJ
m USP
/_3% " FIN
H MAS
OTROS

1% 10,

7 http://www.cne.gov.ve/int_divulgacion_parlamentarias/index_principal.php?t=res&elec=2&e=0&m=0&p=0&c=0&n=0
8 http://www.cne.gov.ve/int_divulgacion_parlamentarias/index_principal.php?t=res&elec=3&e=0&m=0&p=0&c=0&n=0
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2.3 Asamblea Nacional’

NUMERO DE ASIENTOS GANADOS POR PARTIDO

118

2 120+

[

Z 100

<

S

L 80-

=

&

Z) 60 A

A 401

% - 10

20- 9

= 3 7

. 2

> L= -. | I . - -
s £ £ 8 5 B 8
Z. A~ = > = Z e
) = H 5
O 9 % ©

(a9}
PARTIDO

3. Bolivia- Diciembre 18 (Presidenciales y Legislativas)

3.1 Presidenciales!®

PORCENTAJE DE VOTOS POR CANDIDATO

2.2% 1.2%

Evo Morales B Michiaki Nagatani
B Jorge Quiroga Felipe Quispe
Samuel Doria B Otros

9 http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/listadip2006.asp
10 http://www.cne.org.bo/sirenacomp/index.aspx
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3.2 Legislativas!!

NUMERO DE SENADORES Y DIPUTADOS ELECTOS

POR PARTIDO
80 - 79 Diputados
[ Senadores

; 70
2 § 60
22
Z2 501 43
Hon
mR 401
A<
O

301
=
§ 2 20+ 12 13 )

7
10 ' 1 ' 1
0 T T T 1
MAS PODEMOS UN MINR
PARTIDO
ELECCIONES 2006

1. Nicaragua- Marzo 5 (Regionales de la Costa Atlantica)'

NUMERO DE ASIENTOS GANADOS POR PARTIDO

B RAAN

& 22 B RAAS

207
157

107

NUMERO DE ASIENTOS GANADOS

PLC FSLN YATAMA ALN
PARTIDO

11 http://www.rulers.org/2005-12.html
12 http://www.cse.gob.ni/index.php?s=28
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2. El Salvador- Marzo 12 (Municipales y Congreso)

2.1 Municipales'?

NUMERO DE ALCALDIAS GANADAS POR PARTIDO

m 160 - 147

<

2 140 -

Z

S 120

Z

3 100 -

=

81 80 59

<

» 60 -

S 40 29

o 14

z 0 A
ARN FMLN PCN PDC CD

PARTIDO

2.2 Asamblea Legislativa'

NUMERO DE ASIENTOS GANADOS POR PARTIDO

35 - i 32

30 -

25 -

20 -

15

10
10 -
6
5 | l | 2
ARN PCN PDC CD

NUMERO DE ASIENTOS GANADOS

FMLN
PARTIDO

13 http://www.envio.org.ni/articulo/3233
14 http://psephos.adam-carr.net/countries/e/elsalvador/elsalvador2006.txt
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3. Peru- Abril 9 (Presidencial y Legislativas- 1ra Vuelta)

3.1 Presidencial’®

PORCENTAJE DE VOTOS POR CANDIDATO

4.38% 3.68%

5.75%

30.62%

23.81%
24.32%

Martha Chavez

Ollanta Humala
B Alan Garcia
[71 Lourdes Flores

[l Valentin Paniagua
¥l Humberto Lay
B Otros

3.2 Legislativas!®

N(]MERO DE ASIENTOS GANADOS POR PARTIDO

5
B s
v

PARTIDO

NUMERO DE ASIENTOS GANADOS
— = NN W W RN BN
S U 5 L O L O U O W
1 1 1 1 1 1 1 1 |

13 http://www.onpe.gob.pe/resultados2006/ I ravuelta/index.onpe
14 http://www.onpe.gob.pe/resultados2006/ I ravuelta/index.onpe

78



Un balance de la Secretaria General de la OEA

4. Republica Dominicana- Mayo 16 (Legislativas y Municipales).

4.1 Legislativas!
NUMERO DE SENADORES Y DIPUTADOS ELECTOS
POR PARTIDO
96 Senadores

100 - M Diputados
S 90 A
B v 80-
22
23
<Zf = 60+
7 2 501 42 40
a 2 40+
25 30 22
=RT
Z8 204 7
Z 10 4 3

0 T T
PLD y aliados PRD PRSC
PARTIDO

4.2 Municipales'

NUMERO DE MUNICIPIOS GANADOS POR PARTIDO

68

70

60 52

50

401

27

30

20

10 2 1 1

F 7 A
PLD PRI PPC PRD

PRSD  PRSC

NUMERO DE MUNICIPIOS
GANADOS

PARTIDO

17 http://psephos.adam-carr.net/countries/d/dominicanrepublic/domrep2006.txt
18 http://www.jce.do/stor/Boletines/2006/19/Mapas/B19_B.jpg
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5. Colombia- Mayo 28 (Presidenciales)

PORCENTAJEDE VOTOS POR CANDIDATO

0.36%

1.24%\\

11.84%

0.15%
0.13%

22.03%
62.35%

M Alvaro Uribe M Antanas Mockus
M Carlos Gaviria M Enrique Parejo
Horacio Serpa Alvaro Leyva

M Carlos Rincon

6. Peru-Junio 4 (Presidenciales-2da Vuelta)*

PORCENTAJE DE VOTOS POR CANDIDATO

Alan Ollanta
Garcia, Humala,

52.63% 47.37%

19 Acta de Escrutinio General para Presidente. http://www.cne.gov.co/
20 http://www.onpe.gob.pe/resultados2006/2davuelta/index.onpe
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7. Bolivia- Julio 2 (Asamblea Constituyente)*!

ASIENTOS GANADOS POR PARTIDO

137
140 -
wn 120_
o
z 100 A
B o
2 R 801
m < 60
Q<Z: 60 4
g 3
0 ]
% 40
Z 20 6 8 8 8 8
1 3 2 2 5 1 1 2 3
NI T IQ~I I2 I@ IN] ITI Izl IN IQ.( T T 1
< & 29 & < T S 2 X » 5
TIIEECSEE 5586
&
S5 f§5 3
=¥
PARTIDO

8. Guyana- Agosto 28 (Parlamentarias)®
ASIENTOS GANADOS POR PARTIDO

B People's Progressive Party

40
People's National Congress
351 Alliance for Change
B Guyana Action Party/Rise
8 30 1 B Organise and Rebuild Guyana
=) 2 The United Force
S 25+
5
wn 20 T
®)
H
Z 157
=
0
< 10+ 5
5 ’ 1 1
O -

21 http://www.cne.org.bo/sirenacomp06/wfrmconstituyentestotales.aspx
22 http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Guyana/guyana06.html
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9. Ecuador-Octubre 15 (Presidenciales y Legislativas-1ra Vuelta)

9.1 Presidenciales®

PORCENTAJE DE VOTOS POR CANDIDATO
2.08% 1.33%

2.19% 1.42% 1.75%

14.84%

17.42%

m Alvaro Noboa [ Luis Macas

W Rafael Correa M Fernando Rosero
Gilmar Gutiérrez Marco Proafio Maya
Ledn Roldos M Luis Villacis

B Cynthia Viteri M Otros

9.2 Legislativas?

El congreso nacional ecuatoriano tiene 100 asientos, de los cuales 1 se reserva para los ciudadanos

que votan desde el exterior.

ASIENTOS GANADOS POR PARTIDO

30 28
B Unioén Demdcrata Cristiana
[ Movimiento Ciudadanos Nuevo Pais
25 . . .
23 Alianza Izquierda Democratica y
o Red Democratica
8 20 M Partido Roldosista Ecuatoriano
<Zt B Partido Renovador Institucional
< u Accion Nacional
8 15 13 " Partido Sociedad Patridtica
8 = I Movimiento de Unidad Plurinacional
Z, ] Pachaktukik — Nuevo Pais
E 104 Movimiento Popular Democratico
2 6 ¢ Accién Regional para la Equidad
5 B Partido Social Cristiano
3] 3
1 l 1
0- ™ -3

23 http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Ecuador/pres06.html
24 http://psephos.adam-carr.net/countries/e/ecuador/ecuador20063.txt
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10. Panama-Octubre 22 (Referéndum Relacionado con la Expansion del Canal de Panama)*

El referéndum planteé la pregunta: ;Aprueba usted la propuesta de construccion del tercer juego de
esclusas en el Canal de Panamd?

DISTRIBUCION DE VOTOS
. Si
1% W NO
I BLANCOS
B NULOS

11. Nicaragua- Noviembre 5 (Presidenciales)®

PORCENTAJE DE VOTOS POR CANDIDATO

0.29%

28.30% 37.99%

27.11%

B Daniel Ortega
Eduardo Montealegre B Edmundo Jarquin
M José Rizo Castellon M Edén Pastora

25 http://www.tribunal-electoral.gob.pa/referendum/documentos/resultados/graficas.xls
26 http://www.laprensa.com.ni/archivo/2006/noviembre/14/noticias/ultimahora/156373.shtml
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12. Peru- Noviembre 19 (Regionales y Municipales)

12.1 Regionales® (25 regiones)

1. Loreto — Fuerza Loretana
Amazonas — Fuerza Democrdtica

3.  Tumbes — Movimiento Independiente
Regional Faena

4. Piura — Partido Aprista Peruano

5. Lambayeque — Partido Movimiento
Humanista Peruano

6. Cajamarca — Fuerza Social

7. San Martin — Nueva Amazonia

8. Ucayali — Integrando Ucayali

9. Madre de Dios — Movimiento
Independiente Obras Siempre Obras

10. Huanuco — Frente Amplio Regional

11. Ancash — Movimiento Independiente
Regional Cuenta Conmigo

12. Puno — Avanza Pafs — Partido de 23
Integracion Social

13. Cusco — Unién por el Perd

14. Arequipa — Arequipa, Tradicién y Futuro

15. Moquegua — Movimiento Independiente Nuestro
Ilo - Moquegua

16. Tacna — Alianza por Tacna

17. Apurimac — Frente Popular

18. Ayacucho — Movimiento Independiente Innovacién
Regional

19. Huancavelica — Proyecto Integracionista de
Comunidades Organizadas

20. Ica — Partido Regional de Integracion

21. Junin — Convergencia Regional Descentralista
— Concedes

22. Pasco — Movimiento Nueva Izquierda

23. La Libertad — Partido Aprista Peruano

24. Lima — Concertacidn para el Desarrollo Regional
—Lima

25. Callao — Movimiento Independiente Chimpum Callao

27 Resultados por region. http://www.onpe.gob.pe/resultadoserm2006/index.onpe
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12.2 Municipales®®

12.2.1 Municipales — Provinciales

NUMERO DE ALCALDIAS PROVINCIALES
GANADAS POR PARTIDO

120 111
w2
E 100
z
g 80 Partido Aprista Peruano
E o B Unién por el Pert
g g B Partido Nacionalista Peruano
S <zt 607 Accion Popular
5 é B Alianza para el Progreso
E 40 B Fuerza Social
A B Ppartido Democratico Somos Peru
z‘-\oﬁ Nueva Amazonia
E 201 & L 10 9 8 B Restauracion Nacional
E -I l i g 6 6 H Otros

| B Issson

12.2.2 Municipales — Districtales

NUMERO DE ALCALDIAS DISTRITALES
GANADAS POR PARTIDO

800 775
700
600

500 7 M Partido Aprista Peruano

Unioén Por el Peru

400 M Accion Popular

B Partido Nacionalista Peruano
Partido Democratico Somos

NUMERO DE ALCALDIAS DISTRALES GANADAS

3007 231 B Alianza Electoral Unidad Nacional
B Alianza para el Progreso
200 M Fuerza Democratica
122 102 Convergencia Regional
Descentralista - CONREDES
100 - 70 66 60 sg . .
S 40 40 Restauracion Nacional
TTrEE! it
0 —

28 http://www.jne.gob.pe/images/stories/archivos/estadistica/13.erm2006_estadisticas_generales.pdf
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13. Ecuador- Noviembre 26 (Presidenciales -2da Vuelta)®

PORCENTAJE DE VOTOS POR CANDIDATO

Rafael Correa, Alvaro Noboa,

56.74%

14. Venezuela- Diciembre 3, Presidenciales®

PORCENTAJE DE VOTOS POR CANDIDATO

0.26%

I Hugo Chavez [ Manuel Rosales [l Otros

29 http://www.tse.gov.ec/Resultados2006_2v/
30 http://www.cne.gob.ve/divulgacionPresidencial/resultado_nacional.php
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15. Santa Lucia- Diciembre 11 (Generales)’!

ASIENTOS GANADOS POR PARTIDO

11
12 -

3
10-

)

S ol °

S

wn 61

O

z 4]

=

m -

Z
0 : .

United Worker’s Party  Saint Lucia Labor Party
PARTIDO

31 http://www.electionguide.org/country-news.php?ID=183#anchor_1876
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ANEXO III. ALGUNOS MANDATOS INTERAMERICANOS EN
MATERIA ELECTORAL Y DE FORTALECIMIENTO
DE LA DEMOCRACIA

Carta Democratica Interamericana

. AG/RES 1080 (XXI-O/91): Democracia Representativa

. AG/DEC. 1 (XXII-O/92): Declaracion de Nassau

. AG/DEC. 4 (XXIII-O/93): Declaracion de Managua para la Promocion de la Democracia y el

Desarrollo

. AG/DEC. 31 (XXXIII-O/03): Declaracion de Santiago sobre Democracia y Confianza Ciudadana:

Un nuevo compromiso de gobernabilidad para las Américas

. AG/RES. 1957 (XXXIII-O/03): Promocion y Fortalecimiento de la Democracia: Seguimiento de

la Carta Democratica Interamericana

. AG/RES 2119 (XXXV-0/05): Promocion y Fortalecimiento de la Democracia

. AG/RES. 2195 (XXXVI-0O/06): Fortalecimiento de los Partidos y Otras Organizaciones Politicas

para la Gobernabilidad Democratica

. AG/RES. 2254 (XXXVI-0/06): Modernizacion y Uso de las Tecnologias Electorales en el

Hemisferio
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VIGESIMO OCTAVO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
11 de septiembre de 2001
Lima, Perd

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

LA ASAMBLEA GENERAL,

CONSIDERANDO que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos reconoce que la demo-
cracia representativa es indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region y que uno de
los propésitos de la OEA es promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto del
principio de no intervencion;

RECONOCIENDO los aportes de la OEA y de otros mecanismos regionales y subregionales en la promo-
cion y consolidacion de la democracia en las Américas;

RECORDANDO que los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas reunidos en la Tercera Cumbre
de las Américas, celebrada del 20 al 22 de abril de 2001 en la ciudad de Quebec, adoptaron una cldusula
democrdtica que establece que cualquier alteracion o ruptura inconstitucional del orden democrdtico en
un Estado del Hemisferio constituye un obstdculo insuperable para la participacion del gobierno de dicho
Estado en el proceso de Cumbres de las Américas;

TENIENDO EN CUENTA que las cldusulas democrdticas existentes en los mecanismos regionales y su-
bregionales expresan los mismos objetivos que la cldusula democrdtica adoptada por los Jefes de Estado y
de Gobierno en la ciudad de Quebec;

REAFIRMANDO que el cardcter participativo de la democracia en nuestros paises en los diferentes dm-
bitos de la actividad publica contribuye a la consolidacién de los valores democrdticos y a la libertad y la
solidaridad en el Hemisferio;

CONSIDERANDO que la solidaridad y la cooperacién de los Estados americanos requieren la organiza-
cion politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa y que el
crecimiento econdmico y el desarrollo social basados en la justicia y la equidad y la democracia son inter-
dependientes y se refuerzan mutuamente;

REAFIRMANDO que la lucha contra la pobreza, especialmente la eliminacién de la pobreza critica, es
esencial para la promocion y consolidacion de la democracia y constituye una responsabilidad comun y
compartida de los Estados americanos;

TENIENDO PRESENTE que la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos contienen los valores y principios de libertad, igualdad y
justicia social que son intrinsecos a la democracia;

REAFIRMANDO que la promocion y proteccion de los derechos humanos es condicion fundamental para
la existencia de una sociedad democritica, y reconociendo la importancia que tiene el continuo desarrollo y
fortalecimiento del sistema interamericano de derechos humanos para la consolidacion de la democracia;

CONSIDERANDO que la educacion es un medio eficaz para fomentar la conciencia de los ciudadanos con
respecto a sus propios paises y, de esa forma, lograr una participacion significativa en el proceso de toma
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de decisiones, y reafirmando la importancia del desarrollo de los recursos humanos para lograr un sistema
democrdtico y solido;

RECONOCIENDO que un medio ambiente sano es indispensable para el desarrollo integral del ser huma-
no, lo que contribuye a la democracia y la estabilidad politica;

TENIENDO PRESENTE que el Protocolo de San Salvador en materia de derechos econémicos, sociales
y culturales resalta la importancia de que tales derechos sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y
protegidos en funcién de consolidar el régimen democrético representativo de gobierno;

RECONOCIENDO que el derecho de los trabajadores de asociarse libremente para la defensa y promocion
de sus intereses es fundamental para la plena realizacion de los ideales democradticos;

TENIENDO EN CUENTA que, en el Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacién del
Sistema Interamericano, los Ministros de Relaciones Exteriores expresaron su determinacion de adoptar
un conjunto de procedimientos eficaces, oportunos y expeditos para asegurar la promocion y defensa de
la democracia representativa dentro del respeto del principio de no intervencidn; y que la resolucion AG/
RES. 1080 (XXI-O/91) establecid, consecuentemente, un mecanismo de accion colectiva en caso de que se
produjera una interrupcion abrupta o irregular del proceso politico institucional democrético o del legitimo
ejercicio del poder por un gobierno democraticamente electo en cualquiera de los Estados Miembros de la
Organizacidn, materializando asi una antigua aspiracion del Continente de responder rdpida y colectiva-
mente en defensa de la democracia;

RECORDANDO que, en la Declaracién de Nassau (AG/DEC. 1 (XXII-0/92)), se acordé desarrollar me-
canismos para proporcionar la asistencia que los Estados Miembros soliciten para promover, preservar
y fortalecer la democracia representativa, a fin de complementar y ejecutar lo previsto en la resolucion
AG/RES. 1080 (XXI-O/91);

TENIENDO PRESENTE que, en la Declaraciéon de Managua para la Promocion de la Democracia y el
Desarrollo (AG/DEC. 4 (XXIII-0/93)), los Estados Miembros expresaron su convencimiento de que la de-
mocracia, la paz y el desarrollo son partes inseparables e indivisibles de una visidn renovada e integral de
la solidaridad americana, y que de la puesta en marcha de una estrategia inspirada en la interdependencia
y complementariedad de esos valores dependerd la capacidad de la Organizacion de contribuir a preservar
y fortalecer las estructuras democrdticas en el Hemisferio;

CONSIDERANDO que, en la Declaracion de Managua para la Promocion de la Democracia y el Desarro-
llo, los Estados Miembros expresaron su conviccion de que la mision de la Organizacion no se limita a la
defensa de la democracia en los casos de quebrantamiento de sus valores y principios fundamentales, sino
que requiere ademds una labor permanente y creativa dirigida a consolidarla, asi como un esfuerzo perma-
nente para prevenir y anticipar las causas mismas de los problemas que afectan el sistema democrético de
gobierno;

TENIENDO PRESENTE que los Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas, en ocasion del tri-
gésimo primer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, en San José de Costa Rica, dando
cumplimiento a la expresa instruccion de los Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la Tercera Cumbre,
celebrada en la ciudad de Quebec, aceptaron el documento de base de la Carta Democrdtica Interamericana
y encomendaron al Consejo Permanente su fortalecimiento y ampliacion, de conformidad con la Carta de
la OEA, para su aprobacién definitiva en un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General en
la ciudad de Lima, Peru;
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RECONOCIENDO que todos los derechos y obligaciones de los Estados Miembros conforme a la Carta
de la OEA representan el fundamento de los principios democrdticos del Hemisferio; y

TENIENDO EN CUENTA el desarrollo progresivo del derecho internacional y la conveniencia de preci-
sar las disposiciones contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos e instrumentos
bdsicos concordantes relativas a la preservacion y defensa de las instituciones democrdticas, conforme a la
préctica establecida,

RESUELVE:

Aprobar la siguiente

CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

I
La democracia y el sistema interamericano

Articulo 1

Los pueblos de América tienen derecho a la democracia y sus gobiernos la obligacién de promoverla y
defenderla.

La democracia es esencial para el desarrollo social, politico y econdmico de los pueblos de las Américas.
Articulo 2

El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del estado de derecho y los regimenes
constitucionales de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. La democracia
representativa se refuerza y profundiza con la participacidén permanente, ética y responsable de la ciudada-
nia en un marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional.

Articulo 3

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la cele-
bracion de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion
de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacién e inde-
pendencia de los poderes ptiblicos.

Articulo 4

Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las actividades gu-
bernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestién publica, el respeto por los
derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa.

La subordinacion constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil legalmente cons-
tituida y el respeto al estado de derecho de todas las entidades y sectores de la sociedad son igualmente
fundamentales para la democracia.
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Articulo 5

El fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es prioritario para la democracia. Se
deberd prestar atencion especial a la problemadtica derivada de los altos costos de las campaiias electorales
y al establecimiento de un régimen equilibrado y transparente de financiacién de sus actividades.

Articulo 6

La participacién de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y una
responsabilidad. Es también una condicién necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia.
Promover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia.

11
La democracia y los derechos humanos

Articulo 7

La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los derechos
humanos, en su cardcter universal, indivisible e interdependiente, consagrados en las respectivas constitu-
ciones de los Estados y en los instrumentos interamericanos e internacionales de derechos humanos.

Articulo 8

Cualquier persona o grupo de personas que consideren que sus derechos humanos han sido violados pue-
den interponer denuncias o peticiones ante el sistema interamericano de promocion y proteccién de los
derechos humanos conforme a los procedimientos establecidos en el mismo.

Los Estados Miembros reafirman su intencion de fortalecer el sistema interamericano de proteccién de los
derechos humanos para la consolidacion de la democracia en el Hemisferio.

Articulo 9

La eliminacién de toda forma de discriminacidn, especialmente la discriminacion de género, étnica y ra-
cial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como la promocion y proteccion de los derechos humanos
de los pueblos indigenas y los migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Amé-
ricas, contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana.

Articulo 10

La promocion y el fortalecimiento de la democracia requieren el ejercicio pleno y eficaz de los derechos de
los trabajadores y la aplicacién de normas laborales bdsicas, tal como estdn consagradas en la Declaracion
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabajo y su Seguimiento, adoptada en 1998, asi como en otras convenciones bdsicas afines de la OIT.
La democracia se fortalece con el mejoramiento de las condiciones laborales y la calidad de vida de los
trabajadores del Hemisferio.

92



Un balance de la Secretaria General de la OEA

I
Democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza

Articulo 11
La democracia y el desarrollo econdmico y social son interdependientes y se refuerzan mutuamente.
Articulo 12

La pobreza, el analfabetismo y los bajos niveles de desarrollo humano son factores que inciden negativa-
mente en la consolidacion de la democracia. Los Estados Miembros de la OEA se comprometen a adoptar
y ejecutar todas las acciones necesarias para la creacion de empleo productivo, la reduccién de la pobreza
y la erradicacion de la pobreza extrema, teniendo en cuenta las diferentes realidades y condiciones eco-
némicas de los pafses del Hemisferio. Este compromiso comtin frente a los problemas del desarrollo y la
pobreza también destaca la importancia de mantener los equilibrios macroeconémicos y el imperativo de
fortalecer la cohesion social y la democracia.

Articulo 13

La promocion y observancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales son consustanciales al desa-
rrollo integral, al crecimiento econdmico con equidad y a la consolidacion de la democracia en los Estados
del Hemisferio.

Articulo 14

Los Estados Miembros acuerdan examinar periédicamente las acciones adoptadas y ejecutadas por la Or-
ganizacion encaminadas a fomentar el didlogo, la cooperacion para el desarrollo integral y el combate a la
pobreza en el Hemisferio, y tomar las medidas oportunas para promover estos objetivos.

Articulo 15

El ejercicio de la democracia facilita la preservacién y el manejo adecuado del medio ambiente. Es esen-
cial que los Estados del Hemisferio implementen politicas y estrategias de proteccidon del medio ambiente,
respetando los diversos tratados y convenciones, para lograr un desarrollo sostenible en beneficio de las
futuras generaciones.

Articulo 16

La educacion es clave para fortalecer las instituciones democrdticas, promover el desarrollo del potencial
humano y el alivio de la pobreza y fomentar un mayor entendimiento entre los pueblos. Para lograr estas
metas, es esencial que una educacion de calidad esté al alcance de todos, incluyendo a las nifias y las mu-
jeres, los habitantes de las zonas rurales y las personas que pertenecen a las minorias.

v
Fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democratica
Articulo 17

Cuando el gobierno de un Estado Miembro considere que estd en riesgo su proceso politico institucional
democridtico o su legitimo ejercicio del poder, podré recurrir al Secretario General o al Consejo Permanente
a fin de solicitar asistencia para el fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad democritica.
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Articulo 18

Cuando en un Estado Miembro se produzcan situaciones que pudieran afectar el desarrollo del proceso
politico institucional democrético o el legitimo ejercicio del poder, el Secretario General o el Consejo
Permanente podrd, con el consentimiento previo del gobierno afectado, disponer visitas y otras gestiones
con la finalidad de hacer un andlisis de la situacion. El Secretario General elevard un informe al Consejo
Permanente, y éste realizard una apreciacion colectiva de la situacién y, en caso necesario, podrd adoptar
decisiones dirigidas a la preservacion de la institucionalidad democrdtica y su fortalecimiento.

Articulo 19

Basado en los principios de la Carta de la OEA y con sujecidn a sus normas, y en concordancia con la cldu-
sula democrdtica contenida en la Declaracion de la ciudad de Quebec, la ruptura del orden democrético o
una alteracion del orden constitucional que afecte gravemente el orden democratico en un Estado Miembro
constituye, mientras persista, un obstdculo insuperable para la participacion de su gobierno en las sesiones
de la Asamblea General, de la Reunién de Consulta, de los Consejos de la Organizacién y de las conferen-
cias especializadas, de las comisiones, grupos de trabajo y demds organos de la Organizacion.

Articulo 20

En caso de que en un Estado Miembro se produzca una alteracién del orden constitucional que afecte
gravemente su orden democrético, cualquier Estado Miembro o el Secretario General podrd solicitar la
convocatoria inmediata del Consejo Permanente para realizar una apreciacion colectiva de la situacién y
adoptar las decisiones que estime conveniente.

El Consejo Permanente, segun la situacion, podrd disponer la realizacion de las gestiones diplomadticas
necesarias, incluidos los buenos oficios, para promover la normalizacion de la institucionalidad democra-
tica.

Si las gestiones diplomadticas resultaren infructuosas o si la urgencia del caso lo aconsejare, el Consejo Per-
manente convocard de inmediato un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para que
ésta adopte las decisiones que estime apropiadas, incluyendo gestiones diplomdticas, conforme a la Carta
de la Organizacion, el derecho internacional y las disposiciones de la presente Carta Democrdtica.

Durante el proceso se realizardn las gestiones diplomdticas necesarias, incluidos los buenos oficios, para
promover la normalizacion de la institucionalidad democrética.

Articulo 21

Cuando la Asamblea General, convocada a un periodo extraordinario de sesiones, constate que se ha pro-
ducido la ruptura del orden democratico en un Estado Miembro y que las gestiones diplomadticas han sido
infructuosas, conforme a la Carta de la OEA tomar4d la decision de suspender a dicho Estado Miembro del
ejercicio de su derecho de participacion en la OEA con el voto afirmativo de los dos tercios de los Estados
Miembros. La suspension entrard en vigor de inmediato.

El Estado Miembro que hubiera sido objeto de suspension deberd continuar observando el cumplimiento
de sus obligaciones como miembro de la Organizacion, en particular en materia de derechos humanos.

Adoptada la decision de suspender a un gobierno, la Organizacién mantendrd sus gestiones diplomadticas
para el restablecimiento de la democracia en el Estado Miembro afectado.
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Articulo 22

Una vez superada la situacién que motivo la suspension, cualquier Estado Miembro o el Secretario General
podrd proponer a la Asamblea General el levantamiento de la suspension. Esta decision se adoptard por el
voto de los dos tercios de los Estados Miembros, de acuerdo con la Carta de la OEA.

\Y%
La democracia y las misiones de observacion electoral

Articulo 23

Los Estados Miembros son los responsables de organizar, llevar a cabo y garantizar procesos electorales
libres y justos.

Los Estados Miembros, en ejercicio de su soberania, podran solicitar a la OEA asesoramiento o asistencia
para el fortalecimiento y desarrollo de sus instituciones y procesos electorales, incluido el envio de misio-
nes preliminares para ese propdsito.

Articulo 24

Las misiones de observacion electoral se llevardn a cabo por solicitud del Estado Miembro interesado. Con
tal finalidad, el gobierno de dicho Estado y el Secretario General celebrardn un convenio que determine
el alcance y la cobertura de la mision de observacion electoral de que se trate. El Estado Miembro deberd
garantizar las condiciones de seguridad, libre acceso a la informacién y amplia cooperacién con la mision
de observacion electoral.

Las misiones de observacion electoral se realizardn de conformidad con los principios y normas de la
OEA. La Organizacion deberd asegurar la eficacia e independencia de estas misiones, para lo cual se las
dotard de los recursos necesarios. Las mismas se realizardn de forma objetiva, imparcial y transparente, y
con la capacidad técnica apropiada.

Las misiones de observacidn electoral presentardn oportunamente al Consejo Permanente, a través de la
Secretaria General, los informes sobre sus actividades.

Articulo 25

Las misiones de observacidn electoral deberdn informar al Consejo Permanente, a través de la Secretaria
General, si no existiesen las condiciones necesarias para la realizacion de elecciones libres y justas.

La OEA podri enviar, con el acuerdo del Estado interesado, misiones especiales a fin de contribuir a crear
o mejorar dichas condiciones.
VI
Promocion de la cultura democratica

Articulo 26

La OEA continuard desarrollando programas y actividades dirigidos a promover los principios y précticas
democrdticas y fortalecer la cultura democrdtica en el Hemisferio, considerando que la democracia es un
sistema de vida fundado en la libertad y el mejoramiento econdmico, social y cultural de los pueblos. La
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OEA mantendrd consultas y cooperacion continua con los Estados Miembros, tomando en cuenta los apor-
tes de organizaciones de la sociedad civil que trabajen en esos dmbitos.

Articulo 27

Los programas y actividades se dirigirdn a promover la gobernabilidad, la buena gestion, los valores de-
mocrdticos y el fortalecimiento de la institucionalidad politica y de las organizaciones de la sociedad civil.
Se prestard atencidn especial al desarrollo de programas y actividades para la educacién de la nifiez y la
juventud como forma de asegurar la permanencia de los valores democréticos, incluidas la libertad y la
justicia social.

Articulo 28

Los Estados promoverén la plena e igualitaria participacidon de la mujer en las estructuras politicas de sus
respectivos paises como elemento fundamental para la promocién y ejercicio de la cultura democrdtica.
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AG/RES. 1080 (XXI-0/91)
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA
(Resolucidon aprobada en la quinta sesidn plenaria, celebrada el 5 de junio de 1991)
LA ASAMBLEA GENERAL
CONSIDERANDO:

Que el predmbulo de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, establece que la democracia
representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regidn;

Que segtin lo establece la Carta, uno de los propdsitos fundamentales de la OEA es promover y consolidar
la democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencion;

Que es preciso observar el debido respeto a las politicas de cada uno de los Estados miembros en materia
de reconciliacién de Estados y gobiernos;

Que teniendo en cuenta la existencia generalizada de gobiernos democrdticos en el Hemisferio, es necesa-
rio darle efectiva aplicacion al principio consignado en la Carta de que la solidaridad de los Estados ame-
ricanos y los altos fines que con ella se persiguen requieren la organizacién politica de los mismos sobre la
base del ejercicio efectivo de la democracia representativa; y

Que subsisten en la regidn serios problemas politicos, sociales y econdmicos que pueden amenazar la es-
tabilidad de los gobiernos democréticos,

RESUELVE:

1. Instruir al Secretario General que solicite la convocacidn inmediata del Consejo Permanente en caso
de que se produzcan hechos que ocasionen una interrupcidn abrupta o irregular del proceso politico
institucional democrdtico o del legitimo ejercicio del poder por un gobierno democrdticamente electo
en cualquiera de los Estados miembros de la Organizacién para, en el marco de la Carta, examinar la
situacion, decidir y convocar una reunion ad hoc de ministros de relaciones exteriores, o un periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, todo ello dentro de un plazo de 10 dias.

2. Expresar que la reunién ad hoc de ministros de relaciones exteriores o el periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General tenga por objeto analizar colectivamente los hechos y adoptar las
decisiones que se estime apropiadas, conforme a la Carta y el derecho internacional.

3. Encomendar al Consejo Permanente que elabore un conjunto de propuestas de incentivo a la preserva-
cion y fortalecimiento de los sistemas democraticos, sobre la base de la solidaridad y la cooperacion in-
ternacional, e informe a la Asamblea General en su vigésimo segundo periodo ordinario de sesiones.
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OEA/Ser.P

AG/DEC. 1 (XXII-0/92)
19 may 1992

Original: espafiol

DECLARACION DE NASSAU
(Aprobada en la tercera sesidn plenaria, celebrada el 19 de mayo de 1992)

Los Ministros de Relaciones Exteriores y Jefes de Delegacion de los Estados Miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), reunidos en el vigésimo segundo periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la OEA en Nassau, LLas Bahamas,

Convencidos que la mision histérica de América es ofrecer a sus pueblos una tierra de libertad y un ambiente
favorable para el desarrollo de su personalidad y la realizacion de sus justas aspiraciones;

Teniendo en cuenta que este afio se conmemora el Quinto Centenario del Encuentro de Dos Mundos
y de diversas culturas, marcado por la llegada de Cristébal Colén el 12 de octubre de 1492 a la isla de
Guanahani, ahora San Salvador;

Reafirmando, en esta histdrica ocasidn, que nuestra regioén ha definido su identidad propia, uno de cuyos
rasgos esenciales es la adopcion del sistema politico democrdtico como garantia de las relaciones pacificas
entre todos sus habitantes y el pleno respeto por la diversidad cultural de sus pueblos;

Recordando que el predmbulo de la Carta de la OEA establece que “la democracia representativa es
condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region”;

Considerando que conforme al articulo 2 de la Carta de la Organizacidn, uno de sus propositos esenciales es
“promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de no intervencién”;

Reafirmandoquelosprincipiosylosidealesde paz,democracia,justiciasocial,desarrollointegral y solidaridad
consagrados en la Carta de la OEA constituyen la base permanente del sistema interamericano;

Recordando el Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del Sistema Interamericano y
la valiosa contribucion de la resolucion AG/ RES. 1080 (XXI-0/91) para el fortalecimiento de la democracia
representativa, adoptados en el vigésimo primer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General;
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Recordando, particularmente, que el Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del
Sistema Interamericano declara “su compromiso indeclinable con la defensa y promocién de la democracia
representativa y de los derechos humanos en la region, dentro del respeto a los principios de libre
determinacion y no intervencién”;

Reafirmando también que la solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines que con ella se
persiguen requieren la organizacidn politica de esos Estados sobre la base del ejercicio efectivo de la
democracia representativa;

Observando que latendencia hacia un sistema internacional mds abierto y democratico no se halla firmemente
establecida, que atin persisten focos de inestabilidad en los dmbitos econdmico, social y humanitario, y que
debe alentarse y fortalecerse la cooperacion, de modo que esta tendencia se arraigue y se torne duradera;

Destacando que la extrema pobreza y las desigualdades econdmicas y sociales son enemigas de la
consolidacidon y la estabilidad de la democracia representativa en el Hemisferio;

Reconociendo, asimismo, el liderazgo asumido por la OEA y sus aportes positivos al fortalecimiento, la
consolidacién y la defensa de la democracia representativa en el Hemisferio;

Enfatizando la necesidad de asegurar para todos los individuos, sin distincion de raza, nacionalidad, credo
o0 sexo, el pleno goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

Profundamente convencidos de que debido a sus distintos origenes y antecedentes, los pueblos de América
tienen la responsabilidad histérica de desempefiar un papel fundamental y ejemplar en la lucha contra el
racismo y la discriminacion racial;

Abalando la declaracion de 1993 como Afio International de las Naciones Unidas de las Poblaciones
Indigenas del Mundo, con objeto de fortalecer la cooperacion internacional para la solucién de los problemas
que enfrentan las comunidades indigenas en campos tales como los derechos humanos, el medio ambiente,
el desarrollo, la educaciéon y la salud;

Recordando los esfuerzos que, en relacion con estos temas, han llevado a cabo los érganos, organismos y
entidades de la Organizacion, en particular el Instituto Indigenista Interamericano;

Reconociendo el valor del respeto acordado al medio ambiente por las culturas de los pueblos indigenas y las
lecciones que es posible extraer de sus conocimientos en cuanto a su uso y administracidn sustentables;

Afirmando su conviccidn de que el apoyo a las culturas y recursos de la region, por medio del desarrollo
econdmico, es un aspecto importante del concepto hemisférico de desarrollo integral y constituye un
elemento esencial de la obtencion de la estabilidad politica y econdmica de la region;
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Reconociendo que ain no se ha logrado el objetivo del desarrollo integral de los Estados miembros de la
OEA, segtin lo estipulado en la Carta de la Organizacién, que el concepto de desarrollo integral se inspira
en los principios de solidaridad y cooperacion interamericanas, y que comprende metas de desarrollo en
los campos econdmico, social, educacional, cultural, ambiental, cientifico y tecnoldgico fijadas por cada
paifs;

Reconociendo, ademds, que los Estados miembros comparten la responsabilidad de proteger el medio
ambiente, y que los paises desarrollados deben apoyar, ademds de los programas existentes, la afluencia
creciente de capital y tecnologias no contaminantes a los paises en desarrollo por medio de la cooperacion
internacional: a fin de asegurar su plena participacién en los esfuerzos internacionales para proteger el
medio ambiente y fomentar el desarrollo sustentable;

Apoyando las aspiraciones legitimas de los Estados miembros en cuanto al desarrollo econémico y social,
tomando en cuenta el vinculo positivo que existe entre los mayores niveles de desarrollo econémico y el
aprovechamiento sustentable del medio ambiente de esos paises;

Conscientes de que sin una cooperacion internacional mds amplia para encarar los problemas econdmicos
y sociales de los pafses de América Latina y el Caribe, incluidos el endeudamiento externo, la falta de
tecnologias avanzadas, apropiadas y limpias, y los niveles insuficientes de inversiones productivas, es posible
que se agudicen las condiciones perjudiciales para los pueblos y el medio ambiente del Hemisferio;

Observando que los dirigentes mundiales se reunirdn en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, en Rio de Janeiro, del 3 al 14 de junio de 1992, para trazar los lineamientos
para la cooperacion internacional en materia de medio ambiente y desarrollo, y observando, ademds, la
creciente dedicacion a las consultas y la colaboracidn internacionales en relacion con estos temas;

Reconociendo el importante papel que puede desempefiar la Organizacién de los Estados Americanos
como foro para el didlogo orientado a la formulacion de la contribucion hemisférica para enfrentar la
prueba de lograr el desarrollo integral de los Estados miembros de América Latina y el Caribe, en un marco
de desarrollo hemisférico sustentable,

DECLARAN

1. Su compromiso renovado e indeclinable con el fortalecimiento, la defensa y la promocion de la
democracia representativa y los derechos humanos en el Hemisferio y el imperio de la ley dentro del
marco de los principios de autodeterminacion, no intervencion y solidaridad, consagrados en la Carta
de la OEA.

2. Su determinacién de trabajar por la adopcién y puesta en practica de programas de cooperacion para
el desarrollo en dmbitos criticos como la extrema pobreza, integracion regional, liberalizacion del
comercio, infraestructura, salud, educacion, medio ambiente y ciencia y tecnologia, con objeto de
fortalecer la democracia representativa.
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Su firme compromiso con la solucion pacifica de controversias, conforme a la Carta de la OEA, los
tratados y el derecho internacional.

Su decision de desarrollar mecanismos de la OEA para proporcionar a los Estados miembros la
asistencia que soliciten para promover, preservar y fortalecer la democracia representativa, a fin de
complementar y desarrollar lo previsto en la resolucion AG/RES. 1080 (XXI-0/91).

Su rechazo mds enérgico y categorico a cualquier atentado contra el orden democratico institucional en
cualquiera de los Estados miembros. Su decision de continuar el proceso de consultas sobre cooperacion
para la seguridad hemisférica, con un compromiso renovado hacia la solidaridad democrdtica.

Su decision de continuar el examen de la Carta de la OEA y de otros instrumentos regionales pertinentes,
con objeto de fortalecer el papel de la Organizacion en cuanto a estimular el apoyo a los esfuerzos
de los Estados miembros orientados a la consolidacion y el ejercicio efectivo de la democracia
representativa.

Su firme decision de trabajar para la completa erradicacion de todas las formas de racismo y
discriminacion racial en el Hemisferio y en todo el mundo.

Su firme apoyo al Afio Internacional de las Naciones Unidas de las Poblaciones Indigenas del Mundo
y a la realizacion de actividades conmemorativas del Afio, como contribucién al objetivo mds amplio
del desarrollo integral consagrado en la Carta de la OEA.

Su conviccion de que el desarrollo integral es vital para la consolidacion de la democracia representativa,
la estabilidad politica de los paises del Hemisferio y el buen resultado de los esfuerzos regionales y
mundiales encaminados a lograr un desarrollo sustentable.

Su opinidn de que el logro del desarrollo sustentable exige, entre otras cosas, esfuerzos en los planos
nacional e internacional, y la adopcion de medidas concretas que surtan efectos positivos en las
economias de la region, particularmente las de América Latina y el Caribe.

Su decision de promover la cooperacidn creciente entre los paises desarrollados y en desarrollo del
Hemisferio, especialmente en lo que atafie a la transferencia hacia estos ultimos de tecnologias no
perjudiciales desde el punto de vista ambiental, en términos que fomenten su amplia difusion sin
constituirse en una carga econdomica excesiva para los paises de América Latina y el Caribe, asi como
medidas de apertura de mercados para sus exportaciones y cooperacion internacional en apoyo de
politicas y programas de industrializacion sustentables en paises.

Su determinacion de fortalecer la estructura de la OEA a fin de coordinar las contribuciones regionales
en materias relativas al medio ambiente y el desarrollo, y trabajar en favor de la plena aplicacion del
Programa Interamericano de Accion para la Conservacién del Medio Ambiente.

Su compromiso de colaborar dentro del marco de la OEA para poner en practica las pautas y acuerdos
que surjan de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que ha
de realizarse entre el 3 y el 4 de junio de 1992 en Rio de Janeiro.
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AG/DEC. 4 (XXIII-O/93)

DECLARACION DE MANAGUA PARA LA PROMOCION DE LA DEMOCRACIA
Y EL DESARROLLO (MANAGUA, 1993)

(Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 8 de junio de 1993)

Los Ministros de Relaciones Exteriores y jefes de delegacidn de los Estados miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), reunidos con ocasién del vigésimo tercer periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la OEA en Managua, Republica de Nicaragua,

DESTACANDO que la Organizacion de los Estados Americanos ha creado, en el inicio de esta década, valiosos
mecanismos para la defensa de los valores democrdticos del Hemisferio, dentro del respeto al principio de no
intervencion, inspirada en el precepto de que la solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con
ella se persiguen requieren la organizacién politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la
democracia representativa;

RECORDANDO, a este respecto, las importantes contribuciones del Compromiso de Santiago con la
Democracia y la Renovaciéon del Sistema Interamericano, de la resolucion AG/RES. 1080 (XXI-O/91)
Democracia representativa, de la Declaracion de Nassau, y la adopcion del “Protocolo de Washington” de
reformas a la Carta de la Organizacion;

RECONOCIENDO que, como complemento a los avances alcanzados en el drea de la defensa de las
instituciones democrdticas, es necesario desarrollar mecanismos que promuevan y fortalezcan integralmente el
sistema democrdtico de gobierno y le permitan enfrentar, de mejor manera, los retos del desarrollo econdmico,
social y cultural en todos los Estados miembros;

CONSCIENTES de que la labor de la Organizacion se ha centrado en una importante medida en la busqueda
de soluciones a las crisis, lo que hace necesario, ademds, dedicar mayores esfuerzos para la prevencidn de las
mismas;

TENIENDO PRESENTE el papel que ha venido desarrollando la Organizacion con el propdsito de promover un
clima de entendimiento, didlogo y reconciliacién en algunos Estados miembros, en el marco de los principios de
no intervencion y de libre determinacidn de los pueblos y como un aporte al fortalecimiento de la democracia;

CONVENCIDOS de que la bisqueda del desarrollo sostenible viene requiriendo esfuerzos y sacrificios
extraordinarios de los paises en desarrollo del Hemisferio que urgen mayores niveles de cooperacién y apoyo
externo a fin de respaldarlos con los frutos concretos del crecimiento, evitando asi las frustraciones a que puede
conducir la ausencia de resultados;

RECONOCIENDQO el vinculo existente entre el mejoramiento de los niveles de vida de los pueblos Hemisferio
y la consolidacién de la democracia;

CONSCIENTES de que los peligros que aun; persisten y amenazan la estabilidad de los sistemas, mocrdticos
en el Hemisferio requieren una vision renovada, dindmica e integral del papel de la Organizacidn;

EN VISTA de que existe en la region conciencia de la necesidad de perfeccionar las estructuras juridicas y
administrativas con el fin de evitar los obstdculos a la gestién gubernamental que propician el nocivo fenémeno
de la corrupcidn y el descrédito de las autoridades e instituiciones;

REAFIRMADO que los pueblos de las Américas deben desempeiiar un papel de liderazgo en la lucha contra
el racismo y la discriminacion racial;

CONVENCIDOS de que ningtn problema que experimenten los Estados miembros justifica el rompimiento
del régimen democrdtico representativo,
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DECLARAN:

Lanecesidad de consolidar, en el contexto de la identidad cultura.; de cada una de las naciones del Hemisferio,
estructuras y sistemas democrdticos que alienten la libertad y la justicia social, salvaguarden los derechos
humanos y favorezcan el progreso.

Su convencimiento de que la democracia, la paz y el desarrollo son partes inseparables e indivisibles de
una vision renovada e integral de la solidaridad americana, y que de la puesta en marcha de una estrategia
inspirada en la interdependencia y complementareidad de esos valores dependerd la capacidad de la
Organizacion de contribuir a preservar y fortalecer las estructuras democraticas en el Hemisferio.

Su conviccion de que la misién de la Organizacion no se agota en la defensa de la democracia en los
casos de quebrantamiento de sus valores y principios fundamentales sino que requiere, ademds, una labor
permanente y creativa dirigida a consolidarla, asi como de un esfuerzo permanente para prevenir y anticipar
las causas mismas de los problemas que afectan el sistema democratico de gobierno.

Su seguridad de que la consolidacidn de la democracia requiere iniciativas y programas tanto de prevencion
como de estimulo para su desarrollo y conlleva esfuerzos extraordinarios dirigidos, entre otros, a la
erradicacion de la pobreza critica que erosiona el desarrollo democrdtico pleno de los pueblos del Hemisferio
y que requiere, por tanto, la aplicacién de programas destinados satisfacer las necesidades fundamentales
de alimentacidn, salud, educacion, vivienda y empleo productivo creando las bases para una cooperacion
interamericana fundada en el objetivo compartido y solidario de desarrollo integral.

Su opinién de que el apoyo y la cooperacion de 1a OEA para el fortalecimiento de instituciones democrdticas,
a través de programas que coobribuyan a mejorar las capacidades propias de los de los Estados que as{ lo
soliciten para perfeccionar sus modelos de organizacidn politica, es el fundamento de este nuevo compromiso
hemisférico. A este respecto, enfatizan la contribucion la Unidad para la Promocidn de la Democracia y del
Consejo Permanente en la elaboracion de propuestas de incentivos a la preservacion y al forlalecimiento de
los sistemas democrdticos en el Hemisferio.

Su convencimiento de que este compromiso hemisférico debe abordar la problemadtica de la preservacion
de los derechos humanos con un renovado acento en la promocién de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales. El sefialamiento de las violaciones a los derechos humanos debe ser
acompafado, también, de una accion educativa y de promocion que tienda a prevenir las situaciones que
afectan los derechas humanos.

Su apoyo a los procesos de modernizacion de las estructuras administrativas y politicas en los Estados que
asf lo soliciten, a fin de hacer posible que la gestion de los gobiernos satisfaga los crecientes requerimientos
de sus respectivos pueblos por la eficacia y moralizacion.

Su certeza de que para asegurar el fortalecimiento de los sistemas democrdticos, es necesario adelantar,
cuando asi se requiera, esfuerzos de reconciliacién nacional que permitan alentar la cultura democrdtica
basada en el equilibrio e independencia de los poderes publicos, en el didlogo y la concertacion, en el
respeto del papel y la responsabilidad de las minorfas y de todos los grupo politicos, en la participacion
ciudadana y en la interaccion politica pacifica.

Su conviccién de que es necesario que todos los sectores en los paises de la region colaboren de manera
constructiva en el fortalecimiento de la democracia, incluyendo a los gobiernos y las oposiciones politicas
y, ademds, su conviccién de que es conveniente que cada Estado en lo pertinente efectie una reflexion
permanente para mejorar la eficacia de la gestion publica y la relacion entre representantes y representados,
para fortalecer la democracia, con la colaboracion de la OEA y en un marco de respeto al principio de no
intervencion.
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Su convencimiento de que este compromiso hemisférico requiere mayores oportunidades para el desarrollo de
sus pueblos e impone una cooperacién mds estrecha, fundada en la comunidad de intereses interamericanos,
interdependencia auténtica, beneficios reciprocos y el espiritu de responsabilidad compartida que requiere
que los Estados miembros tomen en cuenta el impacto de sus acciones sobre el desarrollo y los procesos
democraticos de otros Estados miembros.

Su compromiso de continuar y profundizar el didlogo sobre seguridad hemisférica entre los Estados
miembros, desde una perspectiva integral y actualizada que tenga en cuenta la nueva situacién internacional
con la finalidad de consolidar la tradicion pacifica de nuestro hemisferio contribuir activamente a la seguridad
internacional y a la paz mundial.

Su conviccion de la necesidad de abrir un didlogo amplio sobre los aspectos principales del desarrollo
integral, entre ellos la cooperacidn financiera bilateral y multilateral, la inversién y; deuda, la expansién y
la apertura del comercio intrarregional, la cooperacidn cientifica y tecnolégica y el medio ambiente. Este
didlogo, inspirado en una voluntad politica renovada, debe permitir la elaboracion de una estrategia realista
que aproveche el potencial del consenso que se ha creado en torno al desarrollo integral.

Su reconocimiento reiterado al hecho de que la proteccion del medio ambiente es un elemento fundamental
del desarrollo sostenible por sus proyecciones y efectos en la calidad de vida de los pueblos y en las
posibilidades de una mejor existencia para las generaciones futuras.

Su certeza sobre la importancia de ia educacion en la formacion de una nueva cultura democrdtica de paz y
de no violencia y la alta prioridad que tiene para los Estados miembros de la Organizacién la formacion de
recursos humanos.

Su certeza de que los convenios comerciales y, de manera especial, los de libre comercio desempefian una
funcion importante en facilitar el crecimiento y la consolidacion de la democracia y, al respecto, respaldan
la tendencia hacia la liberalizacion y el crecimiento del comercio.

Su compromiso de continuar trabajando en contra de la produccidn, el trdfico y el consumo ilicito de drogas
y sus delitos conexos, entre ellos el trdfico clandestino de armas, municiones y explosivos. Para el efecto
serd indispensable incrementar la cooperacion entre todos los Estados de la region y de la comunidad
internacional en general en beneficio de la paz interna.

Sureconocimiento a la valiosa contribucion de la OEA a las tareas de reconciliacion nacional y consolidacion
de las instituciones democrdticas en algunos paises del Hemisferio. En ese sentido reconoce el dindmico
papel desplegado por la Organizacidn en el pais anfitrién de esta reunion, en donde la puesta en marcha de
un programa amplio de apoyo, que incluye la continuacién de la presencia de la Comisidn Internacional de
Apoyo y Verificacion, merece su respaldo.

Su reconocimiento de la importancia de la transferencia de tecnologia en el proceso de desarrollo y, a
tales efectos, su apoyo al concepto de la iniciativa del mercado comuin del conocimiento que permitird
compartir experiencias y avances entre los Estados miembros de la OEA en materia de ciencia y tecnologia,
conscientes de la urgencia de intensificar los esfuerzos para acelerar el desarrollo cientifico y tecnolégico
en América Latina y el Caribe, a fin de aumentar la productividad, expandir las oportunidades de progreso,
facilitar el desarrollo sostenible y mejorar la capacidad de competencia de las econdmicas.

Su conviccién de que una meta importante para el fortalecimiento de la democracia representativa en el
Hemisferio es que las fuerzas armadas estén subordinadas a la autoridad civil legitimamente constituida y
actdien dentro del orden constitucional y con respeto de los derechos humanos.

La presente declaracion se denominard “Declaracion de Managua para la promocion de la democracia y el
desarrollo”.
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AG/DEC. 31 (XXXIII-O/03)

DECLARACION DE SANTIAGO SOBRE DEMOCRACIA Y CONFIANZA CIUDADANA:
UN NUEVO COMPROMISO DE GOBERNABILIDAD PARA LAS AMERICAS

(Declaracion aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 10 de junio de 2003)

Los Ministros de Relaciones Exteriores y Jefes de Delegacion de los paises miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos, reunidos en Santiago de Chile, en ocasion del trigésimo tercer periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de la OEA,

RECORDANDO que hace doce afios la OEA aprob6 el Compromiso de Santiago con la Democracia
y la Renovacién del Sistema Interamericano y la resolucion AG/RES. 1080 (XXI-O/91), “Democracia
Representativa”;

TENIENDO presente que el camino trazado por los Jefes de Estado y de Gobierno en la Tercera Cumbre de las
Américas nos impone tareas que exigen el fortalecimiento permanente de la democracia;

REAFIRMANDO que, en esa perspectiva, la adopcion de la Carta Democrética Interamericana reforzo el
compromiso de las Américas con la democracia, la libertad y el desarrollo;

RECONOCIENDO que la gobernabilidad democrdtica requiere la participacion responsable de todos los actores
de la sociedad en la construccion de los consensos necesarios para el fortalecimiento de nuestras democracias;

RECONOCIENDO que el multilateralismo y la cooperacion multilateral juegan un papel importante en el
apoyo a los esfuerzos nacionales para promover la gobernabilidad y los principios de la democracia, y facilitan
el didlogo y la cooperacién en el dmbito politico, econémico, social y cultural;

DESTACANDO que durante las dos ultimas décadas los pueblos de la region han experimentado el proceso de
democratizacién mds amplio y profundo de su historia, ain cuando algunos paises han debido enfrentar serios
problemas que afectan a la gobernabilidad, agravados por la situacion de pobreza y exclusion social en el marco
de la dificil coyuntura econdmica de los dltimos afios;

RECONOCIENDO la necesidad de reforzar la credibilidad y la confianza por parte de la ciudadania en las
instituciones democrdticas;

SENALANDO que el uso de la violencia como instrumento de lucha politica afecta de manera esencial la
gobernabilidad democrdtica y pone en grave riesgo la democracia y sus instituciones;

TENIENDO PRESENTE que la existencia de amenazas, preocupaciones y otros desafios multidimensionales
ala paz y la seguridad afectan el goce de los derechos de todas las personas y la estabilidad democrdtica;

RECONOCIENDO que la democracia se fortalece con el pleno respeto a la libertad de expresion, al acceso a la
informacidn y a la libre difusion de las ideas, y que todos los sectores de la sociedad, incluyendo los medios de
comunicacion a través de la informacidn plural que difunden a la ciudadania, pueden contribuir a un ambiente
de tolerancia de todas las opiniones, propiciar una cultura de paz y fortalecer la gobernabilidad democritica; y

TOMANDO NOTA del Consenso del Cusco recientemente suscrito por los Jefes de Estado y de Gobierno del
Grupo de Rio sobre el fortalecimiento de la gobernabilidad democrdtica,

DECLARAN:

La Carta Democrdtica Interamericana constituye el principal referente hemisférico para la promocidn y defensa
de principios y valores democrdticos compartidos en las Américas al inicio del Siglo XXI. Su aplicacion efectiva
plantea un desafio permanente para sus pueblos y gobiernos.
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La necesidad de definir una agenda de gobernabilidad para el Hemisferio, que contemple los desafios politicos,
economicos y sociales y permita fomentar la credibilidad y la confianza ciudadanas en las instituciones
democriticas.

El fortalecimiento de la cooperacidn y la accion solidaria interamericana es esencial para que esa agenda
promueva la confianza y una participacion plena de la ciudadania en el sistema democrdtico y representativo
de gobierno.

El fortalecimiento de los partidos politicos como intermediarios de las demandas de los ciudadanos en una
democracia representativa es esencial para el funcionamiento del sistema politico democrdtico.

El firme propdsito de promover la plena participacion de la ciudadania en el sistema politico, para aumentar la
credibilidad y confianza ciudadanas en las instituciones democrdticas, incluyendo el apoyo a las organizaciones
de la sociedad civil.

La gobernabilidad democrdtica demanda la profundizacién de los procesos de modernizacion del Estado,
incorporando las nuevas tecnologias, con el fin de elevar los niveles de eficiencia, probidad y transparencia en
la gestion publica.

La reforma y modernizacién judicial que conduzca a una justicia independiente, con mayor celeridad y mds
accesible, constituye un eje central en el proceso de consolidacidn del estado de derecho.

La corrupcion y la impunidad debilitan las instituciones ptiblicas y privadas, distorsionan las economias y
erosionan la moral social de los pueblos. La responsabilidad de la prevencién y control de estos problemas
depende de todos los poderes del Estado en colaboracidn con la sociedad en su conjunto. La cooperacién y
asistencia reciproca contra la corrupcion, de conformidad con los tratados y leyes pertinentes, son elementos
fundamentales para promover la gobernabilidad democritica.

En el marco de una economia global la gobernabilidad democrdtica nos obliga a poner en el centro de nuestra
atencion la gestion responsable de los asuntos ptblicos como elemento fundamental para un desarrollo sostenible
de nuestros paises con equidad social, étnica y de género.

Es esencial encarar efectivamente el desarrollo econémico y social de los paises en desarrollo de la region en
apoyo de su gobernabilidad democrética.

El fortalecimiento de la gobernabilidad democrdtica requiere la superacién de la pobreza y de la exclusion
social y la promocién del crecimiento econémico con equidad, mediante politicas publicas y practicas de buen
gobierno que fomenten la igualdad de oportunidades, la educacidn, la salud y el pleno empleo.

Los Estados deben fortalecer sus politicas ptiblicas y profundizar sus acciones dirigidas a resolver de manera
directa los graves problemas de pobreza, desnutricién, hambre, atencién sanitaria y analfabetismo, que atentan
contra la consolidacion de la democracia. El crecimiento econdmico con equidad es esencial para erradicar la
pobreza y mejorar la justicia social y la igualdad de oportunidades para cada ciudadano de nuestra region.

Lo anterior supone un orden econémico mundial que promueva tal crecimiento, la apertura comercial a los
productos de la region y un creciente flujo de inversiones hacia la misma. En ese contexto, el apoyo de los
organismos financieros internacionales a los gobiernos democrdticos es esencial y también supone la necesidad
de considerar mecanismos financieros innovadores para fortalecer la gobernabilidad democrdtica.

La consolidacion de la democracia en la region requiere de una cultura basada en principios y valores
democrdticos profundos y en la vivencia cotidiana de ellos. Estos valores deben fomentarse a través de una
educacion para la democracia.
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El respeto y la valoracion de la diversidad cultural contribuyen al dinamismo social y econdmico, y son factores
positivos en la promocién de la gobernabilidad, la cohesion social y el desarrollo humano. La inclusion de
los pueblos indigenas en nuestras sociedades e instituciones es un elemento indispensable para el continuo
fortalecimiento de la democracia y de los derechos humanos.

Laigualdad y equidad de género, y la eliminacién de toda forma de discriminacion son elementos fundamentales
para lograr un desarrollo sostenible centrado en el ser humano.

La promocion y el fortalecimiento de las actividades de cooperacion y la asistencia mutua son elementos
fundamentales para la construccidn de instituciones democrdticas solidas que faciliten la transparencia y el
buen gobierno.

El compromiso con la democracia, el fortalecimiento del estado de derecho, el acceso a una justicia eficaz, el
respeto de los derechos humanos, la promocion de consensos nacionales basicos y el desarrollo integral son las
bases del progreso, la estabilidad y la paz de los pueblos de las Américas y esenciales para la gobernabilidad
democritica.
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AG/RES. 1957 (XXXIII-O/03)

PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA. SEGUIMIENTO DE LA CARTA
DEMOCRATICA INTERAMERICANA

(Resolucion aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 10 de junio de 2003)
LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTO el informe del Consejo Permanente sobre la implementacion de las resoluciones AG/RES. 1869
(XXXII-0/02) y AG/RES. 1907 (XXXII-O/02) (AG/doc.4225/03;

CONSCIENTE de que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos establece en su predmbulo “que
la democracia representativa es condicidn indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region”
y establece que uno de los propdsitos esenciales de la Organizacion es “promover y consolidar la democracia
representativa dentro del respeto al principio de no intervencion”;

TENIENDO PRESENTE la Declaracion de la ciudad de Quebec de la Tercera Cumbre de las Américas,
la cual contiene una cldusula democrdtica, y el Plan de Accién de la misma Cumbre que establece que “el
mantenimiento y fortalecimiento del estado de derecho y el respeto estricto al sistema democrdtico son, al
mismo tiempo, un propdsito y un compromiso compartido”, y confiere mandatos importantes a la organizacion
para fortalecer los sistemas democrdticos de la regidn;

TENIENDO PRESENTE ADEMAS que los Cancilleres de las Américas reunidos en el vigésimo octavo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, en Lima, Pert, adoptaron la Carta Democrdtica
Interamericana, la que constituye un hito para la promocion, la defensa y la consolidacion de la democracia en
el Hemisferio, estableciendo que “los pueblos de las Américas tienen derecho a la democracia y sus gobiernos
la obligacion de promoverla y defenderla”, que “la democracia es esencial para el desarrollo social, politico y
economico de los pueblos de las Américas” y que “el cardcter participativo de la democracia en nuestros paises
en los diferentes dmbitos de la actividad ptiblica contribuye a la consolidacion de los valores democrdticos y a
la libertad y la solidaridad en el Hemisferio™;

CONSIDERANDO que uno de los retos que enfrenta el Hemisferio consiste en la consolidacion de la
institucionalidad democrdtica con el propdsito de asegurar la gobernabilidad democratica en las Américas;

RECORDANDO que mediante la resolucién AG/RES. 1907 (XXXII-0/02), “Promocion de la democracia”,
los Estados Miembros reafirmaron su compromiso con la democracia y su determinacién de otorgar la mdxima
prioridad al desarrollo de programas y actividades dirigidos a promover los principios y practicas democrdticas
a través de la labor de la Organizacion; y

TENIENDO PRESENTE la resolucion AG/RES. 1869 (XXXII-O/02), “Promocion de la cultura democratica”,
que alentd a los Estados Miembros a desarrollar estrategias para promover una cultura democrdtica en las
Américas basada en los principios y valores contenidos en la Carta Democrdtica Interamericana, y que el Plan
de Accion de la Tercera Cumbre de las Américas reconoce a la educacion como la clave para el fortalecimiento
de las instituciones democraticas,

RESUELVE:

1. Reafirmar el compromiso de los Estados Miembros de la Organizacidn con la plena vigencia y aplicacion
de los principios y valores democrdticos en el Hemisferio contenidos en la Carta de la OEA, la Carta
Democritica Interamericana y otros instrumentos internacionales relevantes.

108



Un balance de la Secretaria General de la OEA

Encomendar a los Estados Miembros que promuevan y difundan la Carta Democrdtica Interamericana y
continden aplicdndola.

Apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros por fortalecer la gobernabilidad democrdtica en las Américas,
consolidar la democracia y el estado de derecho y promover y respetar los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Adoptar el tema “Seguimiento y desarrollo de la Carta Democrdtica Interamericana” como tema permanente
de la Asamblea General, con el propdsito que los Estados Miembros que asi lo consideren conveniente den
a conocer sus avances en la promocion, difusién y aplicacion de la Carta Democrdtica Interamericana.

Encomendar al Consejo Permanente, en el marco de los compromisos y mandatos emanados de la Carta de
la OEA, del Proceso de las Cumbres de las Américas y de la Carta Democrdtica Interamericana, que:

a) organice, con el apoyo de la Secretaria General, a través de las Unidades para la Promocién de la
Democracia y de Desarrollo Social y Educacion, de acuerdo con los recursos asignados en el programa-
presupuesto de la Organizacién y otros recursos, una sesion extraordinaria sobre el tema “Promocidn de
la cultura democrdtica a través de la educacion” en el cuarto trimestre de 2003, con la participacion de
los partidos politicos, las organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y otras entidades
vinculadas al tema;

b) celebre cada afio una sesion en el mes de abril a fin de examinar las actividades emprendidas por la
Organizacion en el afio calendario precedente para promover y fortalecer la democracia y determinar
eventuales actividades adicionales;

c) estudie la posibilidad de llevar a cabo, con el apoyo de la Secretaria General, a través de la Unidad para
la Promocion de la Democracia y de acuerdo con los recursos asignados en el programa-presupuesto de
la Organizacion y otros recursos, una sesion especial con el objetivo de propiciar un intercambio sobre
los retos para la gobernabilidad democratica en el Hemisferio;

d) continde promoviendo el intercambio de experiencias y mejores practicas para institucionalizar el
didlogo como medio para promover la gobernabilidad democrdtica y la resolucion de conflictos.

Solicitar a la Secretaria General que, a través de la Unidad para la Promocién de la Democracia:

a) coordine las actividades y los programas de las distintas unidades y oficinas de la Secretaria General
relacionados con la promocidn de la democracia representativa, a efectos de prestar atencién adecuada
al cumplimiento de los mandatos de la agenda interamericana;

b) promueva el intercambio de mejores practicas sobre como los gobiernos dialogan con la sociedad civil,
en especial en el campo de la promocidn de la democracia, accion para la cual la Carta Democrdtica
Interamericana constituird un instrumento de guia y apoyo particularmente relevante;

c) desarrolle estrategias para fortalecer la cultura democrdtica en el Hemisferio y promover los principios
y las précticas democrdticas, usando campaifias de informacién publica enfocadas a los elementos
esenciales y los componentes fundamentales de la democracia representativa.

Reconocer la labor de la Unidad para la Promocién de la Democracia en la promocion y fortalecimiento de
la democracia en la ejecucion de su plan de trabajo y en su informe “Inventario de actividades de promocién
y consolidacién de la democracia representativa 2002-2003”, presentado ante el Consejo Permanente de la
Organizacion; y a tal efecto solicitar a la Secretarfa General que, a través de la UPD:
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elabore anualmente el inventario antes mencionado como documento de trabajo para la consideracion
del Consejo Permanente en la sesion anual de revisidon de las actividades de la Organizacién para
promover, defender y consolidar la democracia en el Hemisferio. El mismo incluird recomendaciones
especificas sobre la manera de mejorar el alcance y el impacto de las actividades desarrolladas por la
Organizacion;

desarrolle un programa que permita considerar en forma integral los temas relacionados con la promocién
de la democracia con base en los compromisos y mandatos emanados de las Cumbres de las Américas
y de la Carta Democrdtica Interamericana;

promueva actividades que permitan vincular de forma mds activa la agenda democrdtica de la
Organizacion con los procesos de promocién del desarrollo, con especial énfasis en la lucha contra la
pobreza y los temas derivados del Consenso de Monterrey;

tome en cuenta en sus actividades el papel de los medios de comunicacion como instrumentos de esencial
relevancia para la promocion de la democracia y la difusién de principios y valores democrdticos, as{
como la contribucion que puede resultar de la utilizacion de las tecnologfas de la informacién y de las
comunicaciones para el desarrollo de sociedades mds justas, abiertas y democrdticas;

apoye a través de sus actividades y programas los esfuerzos de los Estados Miembros para modernizar
el Estado y promover el acceso a la informacidn, la transparencia y la responsabilidad en la gestion
publica;

continde sus esfuerzos para fortalecer los partidos politicos y otras organizaciones politicas a través del
Foro Interamericano sobre Partidos Politicos y, en tal sentido, que presente a mds tardar en febrero de
2004 una propuesta al Consejo Permanente sobre la organizacion de una posible reunién especial con
los partidos politicos de las Américas;

desarrolle, en colaboracion con la Secretaria del Proceso de Cumbres de la Secretaria General,
actividades de promocion de la plena participacion de la sociedad civil en el sistema politico;

continte desarrollando mecanismos de didlogo e instrumentos de prevencion y resolucion de conflictos
a fin de apoyar a los Estados Miembros en su interaccidn con distintos actores politicos y sociales;

presente informes cuatrimestrales sobre el progreso logrado en la ejecucion de su plan de trabajo.

Instar a todas las entidades del sistema interamericano, en especial a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y a la Comision Interamericana de Mujeres, a que trabajen activamente en programas
y proyectos destinados a eliminar los obstdculos que dificultan la participacion plena de mujeres y hombres
en los procesos democrdticos y en las estructuras de los partidos politicos.

Instar alos Estados Miembros y alos Observadores Permanentes a contribuir al Fondo para el Fortalecimiento
de la Democracia, al Fondo de Paz: Solucién Pacifica de Controversias Territoriales y al Fondo Especifico
Permanente para financiar actividades relacionadas con Misiones de Observacion Electoral de la OEA.

Encomendar al Consejo Permanente que informe a la Asamblea General en su trigésimo cuarto periodo
ordinario de sesiones sobre la ejecucion de esta resolucidon.
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AG/RES. 2119 (XXXV-0/05)
PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
(Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 2005)
LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTOS los informes del Consejo Permanente sobre la implementacidn de las resoluciones AG/RES. 2044
(XXXIV-0/04) y AG/RES. 2045 (XXXIV-0O/04), (CP/doc.4024/05 y (CP/CISC-182/05) y del Secretario
General sobre la implementacion de la resolucion AG/RES. 1993 (XXXIV-0/04) (CP/CISC-174/05);

TENIENDO EN CUENTA lo dispuesto en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos;

CONSCIENTE de que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos establece en su predmbulo “que
la democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region”
y establece que uno de los propdsitos esenciales de la Organizacion es “promover y consolidar la democracia
representativa dentro del principio de la no intervencion”;

REAFIRMANDO el compromiso de los Estados con la plena vigencia y aplicacion de los principios y valores
democrdticos en el Hemisferio contenidos en la Carta de la OEA y en la Carta Democrdtica Interamericana;

RECORDANDO que la Carta Democrdtica Interamericana reafirmé que la promocion y proteccion de los
derechos humanos es condicion fundamental para la existencia de una sociedad democrdtica y reconocid la
importancia de continuar desarrollando y fortaleciendo el sistema interamericano de derechos humanos para la
consolidacion de la democracia;

CONSIDERANDO la Declaracién de Nuevo Ledn de la Cumbre Extraordinaria de las Américas, en que se
reafirmé el compromiso hemisférico con la democracia y se reiteré el compromiso con la plena aplicacion
de la Carta Democrdtica Interamericana, que constituye un elemento de identidad regional cuya proyeccion
internacional es un aporte de nuestro Hemisferio a la comunidad de naciones;

RECORDANDO que la Declaracién sobre Seguridad en las Américas reafirmé el compromiso de los Estados
Miembros con la plena observanciade la Carta Democratica Interamericana, sus valores, principios y mecanismos
y el fortalecimiento del sistema interamericano para la proteccién de los derechos humanos y recomendé que
las acciones para promover la cultura democratica sean tomadas en armonia con las disposiciones de la Carta
Democritica Interamericana;

CONSCIENTES de que en la Declaracion de México, los Ministros de Educacion del Hemisferio reconocen la
importancia de formar la conciencia cultural y los valores democrdticos en las presentes y futuras generaciones,
especialmente en la educacion como medio clave para fortalecer las instituciones democraticas;

TENIENDO PRESENTE el lema de la IV Cumbre de las Américas, que se celebrard el 4 y 5 de noviembre
de 2005 en Mar del Plata, Argentina, “Crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad
democratica”;

TENIENDO PRESENTE TAMBIEN la “Declaracién de Santiago sobre democracia y confianza ciudadana:
un nuevo compromiso de gobernabilidad para las Américas” (AG/DEC. 31 (XXXIII-0/03));

REAFIRMANDO la solidaridad y la cooperacion interamericana como una forma efectiva de promover y
fortalecer la gobernabilidad democrdtica en los respectivos paises; y
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ACOGIENDQO el tema central de este trigésimo quinto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General
que se celebra en Fort Lauderdale, “Hacer Realidad los Beneficios de la Democracia”,

RESUELVE:

1. Respaldar a los Estados Miembros en sus esfuerzos para fortalecer las instituciones, los valores y las
practicas democrdticas, la gobernabilidad democrética, la lucha contra la corrupcion, la profundizacion del
estado de derecho, la plena vigencia de los derechos humanos; y la reduccién de la pobreza, la inequidad y
la exclusion social.

2. Reafirmar que la promocidn y proteccién de los derechos humanos es un requisito bdsico para que exista una
sociedad democrdtica y la importancia de continuar desarrollando y fortaleciendo el sistema de derechos
humanos.

3. Invitar a las organizaciones de la sociedad civil a que continden contribuyendo al fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica en el Hemisferio, a través de la promocion del respeto al Estado de derecho y
a los principios, valores y practicas contenidos en la Carta Democrdtica Interamericana.

4. Apoyar a los Estados Miembros en sus esfuerzos para promover los principios, valores y practicas
democrdticas contenidos en la Carta Democrdtica Interamericana en sus sistemas o programas educativos,
de acuerdo con el ordenamiento de cada pais.

5. Reconocer los avances del Consejo Permanente y de la Comisién Interamericana de Educacidn con el apoyo
de la Secretarfa General y los aportes de los Estados Miembros, en el disefio del Programa Interamericano
sobre Educacion en Valores y Prdcticas Democrdticas que serd presentado a la IV Reunion de Ministros de
Educacion en el dmbito del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral.

6. Renovar los siguientes mandatos encomendados al Consejo Permanente a efectos de:

a. Analizar los principales desafios a la gobernabilidad democrdtica y en particular aquellos relacionados
con el fortalecimiento de las instituciones democrdticas y la promocién del desarrollo econdémico y
social;

b. Celebraren el primer semestre de cada afio una sesion con el fin de examinar las actividades desarrolladas
por la Organizacion en el afio calendario precedente para promover y fortalecer la democracia, y

c. Realizar una sesion sobre el papel de los partidos politicos como actores centrales de la democracia, con
el apoyo de la Secretarfa General, y con la presencia de representantes del Foro Interamericano sobre
Partidos Politicos (FIAPP).

7. Encomendar a la Secretaria General que, a través del Departamento de Asuntos Democrdticos y Politicos
realice las acciones siguientes:

a. Coordinar las actividades y los programas de las distintas oficinas de la Secretaria General relacionados
conlapromociondelademocracia,de acuerdo conlos contenidos de la Carta Democratica Interamericana,
a efectos de mejorar la eficacia en el cumplimiento de los mandatos de la agenda interamericana;

b. Intercambiar informacion con el proceso de la Comunidad de Democracias y, en especial, promover la
plena implementacién de la Carta Democrdtica Interamericana como un aporte de las Américas a dicha
Comunidad, y
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Generar iniciativas que sirvan para estudiar y entender mejor el papel de los medios de comunicacion
en la promocion y defensa de la democracia.

8. Solicitar a la Secretarfa General que, a través de la Oficina para la Promocion de la Democracia y de la
Oficina para la Prevencion y Solucién de Conflictos del Departamento de Asuntos Democrdticos y Politicos,
segun corresponda:

a.

Promueva el desarrollo de acciones que permitan a los gobiernos y a la sociedad civil un mejor
conocimiento de la Carta Democrdtica Interamericana y de la agenda interamericana para la promocion
y defensa de la democracia;

Desarrolle, junto con las autoridades nacionales competentes de los Estados Miembros que asi lo
soliciten, programas que fortalezcan la institucionalidad democrdtica, al igual que los principios, valores
y précticas que la sustentan, enfocando los elementos esenciales y componentes fundamentales de la
democracia representativa;

Elabore el inventario anual de actividades relacionadas con la promocion de la democracia para
consideracion del Consejo Permanente e incluya sugerencias especificas para mejorar el impacto de
dichas acciones;

Fortalezca la capacidad del FIAPP como mecanismo central de coordinacion de los esfuerzos en esta
materiay adelante las acciones necesarias para llevar a cabo la Agenda Interamericana de Modernizacién
y Reforma de los Sistemas de Partidos y los Partidos Politicos, asi como para prestar asistencia técnica
a los Estados Miembros que asf lo soliciten, para la formulacion y avance de reformas politicas que
fortalezcan los sistemas de partidos, eleven la transparencia en la financiacién de la politica y mejoren
la capacidad de los partidos para ejercer sus funciones tanto en el gobierno como en la oposicidn;

Continte sus esfuerzos para la promocién del didlogo politico como mecanismo para el fortalecimiento
de la gobernabilidad democrdtica como instrumento de prevencién y solucion de conflictos asi como
para la formulacién de politicas puiblicas con el mismo propdsito;

Apoye a los Poderes Legislativos de los Estados Miembros en sus esfuerzos de modernizacion y
fortalecimiento institucional, asi como la cooperacidn interparlamentaria para el tratamiento legislativo
de los temas prioritarios de la agenda interamericana;

Tome en cuentaen sus actividades la contribucion que las tecnologfas de lainformacion y lacomunicacién
pueden hacer para el desarrollo de sociedades mds justas, abiertas y democréticas;

Presente informes semestrales sobre el progreso logrado en la ejecucién de su plan de trabajo;

Promuevael examende larelacidnentre lagobernabilidad democrdticay los procesos de descentralizacion
y fortalecimiento de los niveles intermedios y locales mediante un seminario coordinado con las
autoridades de la Red Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralizacién, Gobierno Local y
Participacion Ciudadana (RIAD) y con la participacion de otros organismos internacionales;

Desarrolle programas de formacién y capacitacion dirigidos a promover los principios, valores y practicas
de la cultura democrdtica con base en los articulos 26 y 27 de la Carta Democrética Interamericana;

Fortalezca sus iniciativas en materia de observaciéon y asistencia técnica electoral, promoviendo la
cooperacion horizontal;
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1. Brinde asistencia y mantenga debidamente informado al Consejo Permanente en materia de prevencion
y solucién de conflictos;

m. Proporcione apoyo técnico a misiones especiales constituidas por el Consejo Permanente en caso de
crisis politicas, a solicitud del Estado Miembro afectado, de conformidad con la Carta de la OEA y la
Carta Democrdtica Interamericana, y

n. Brinde asistencia a los Estados Miembros que lo soliciten, en el disefio de mecanismos de prevencion
y solucién de conflictos.

Solicitar a la Secretaria General que a través de la Oficina para la Promocion de la Democracia y la Oficina
de Educacidn, Ciencia y Tecnologia y otras, seguin corresponda:

a. Contindedesarrollandoactividadesy programasque ayudenalos Estados Miembros enlaimplementacion
de los mandatos del proceso de Cumbres de las Américas, en materia de gobernabilidad democrdtica y
desarrollo social;

b. Continde apoyando al Consejo Permanente y a los Estados Miembros en el disefio y ejecucion del
programa interamericano sobre educacion en valores y practicas democraticas y su plan de accidn, y

c. Continde desarrollando programas para la educacion en democracia para jévenes, como el Programa
de Promocion de Liderazgo y Ciudadania Democratica, para fomentar iniciativas que promuevan los
valores democrdticos entre la juventud en los Estados Miembros.

Alentar a los Estados Miembros e instar a todas las entidades del sistema interamericano, especialmente a la
Comision Interamericana de Mujeres, a la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos y a la Secretarfa
General, a que contintden colaborando para la eliminacién de obstdculos para la participacion plena de las
mujeres en los procesos democraticos, segtin el articulo 28 de la Carta Democrdtica Interamericana.

Instar a los Estados Miembros y Observadores Permanentes a que sigan contribuyendo al “Fondo para el
Fortalecimiento de la Democracia”, al “Fondo de Paz: Solucion Pacifica de Controversias Territoriales”
y al “Fondo Especifico Permanente para financiar actividades relacionadas con Misiones de Observacion
Electoral de la OEA™.

Asegurar que las acciones y programas propuestos en esta resolucién se lleven a cabo de acuerdo con los
recursos asignados en el programa-presupuesto de la Organizacidn y otros recursos.

Encomendar al Consejo Permanente que informe a la Asamblea General en su trigésimo sexto periodo
ordinario de sesiones sobre la ejecucidn de esta resolucién.

114



Un balance de la Secretaria General de la OEA

AG/RES. 2195 (XXXVI-0/06)

FORTALECIMIENTO DE LOS PARTIDOS Y OTRAS ORGANIZACIONES POLITICAS
PARA LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA

(Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 6 de junio de 2006)
LA ASAMBLEA GENERAL,

TENIENDO en cuenta que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) reconoce que la
democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la regidn;

CONSIDERANDO que el articulo 3 de la Carta Democrética Interamericana sefiala que son elementos
esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones
periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo;
el régimen plural de los partidos y organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes
publicos;

CONSIDERANDO ASIMISMO que el articulo 5 de la Carta Democrdtica Interamericana dispone que el
fortalecimiento de los partidos y de otras organizaciones politicas es prioritario para la democracia;

RECORDANDO que en la Declaraciéon de Nuevo Ledn aprobada en el marco de la Cumbre Extraordinaria de
las Américas, celebrada en Monterrey, México, los Estados Miembros reconocieron que el pluralismo politico y
los partidos politicos sélidos son elementos esenciales de la democracia y destacaron la importancia de normas
que aseguren la transparencia de sus finanzas, eviten la corrupcion y el riesgo de influencias indebidas y alienten
un alto nivel de participacién electoral; por lo que acordaron promover las condiciones que permitan a los
partidos politicos desarrollarse con autonomia de los gobiernos;

RECONOCIENDO el importante rol que cumplen los partidos politicos en la gobernabilidad democrdtica,
mediante la intermediacién y canalizacidn de las demandas ciudadanas, asi como en el ejercicio del gobierno
y la oposicion;

RECORDANDO los mandatos hemisféricos sobre fortalecimiento y modernizacién de los partidos politicos
conferidos por los Estados Miembros tanto en el Plan de Accién de la Tercera Cumbre de las Américas, como
en la Carta Democrdtica Interamericana;

TENIENDO EN CUENTA las actividades llevadas a cabo por el Foro Interamericano sobre Partidos Politicos
(FIAPP), y que a nivel subregional y regional, los Estados Miembros concernidos han alentado acciones
orientadas al desarrollo de la institucionalidad democrdtica y el fortalecimiento de los partidos politicos, como
es el caso del Grupo de Rio y el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO);

TENIENDO PRESENTE las propuestas para el fortalecimiento de los partidos politicos adoptadas en el
encuentro internacional “Democracia, gobernabilidad y partidos politicos en América Latina”, organizado por
el PARLATINO, las cuales fueron transmitidas a la XVIII Cumbre Presidencial del Grupo de Rio;

RECONOCIENDQO el papel asignado al Departamento para la Promocion de la Democracia y al Departamento
para la Promocion de Gobernabilidad de la OEA de trabajar con los Estados Miembros y la sociedad civil para
fortalecer los partidos politicos y la participacion civil en la vida politica; y
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TOMANDO EN CUENTA QUE, en cumplimiento de los mandatos conferidos por la Carta Democratica
Interamericana y la Declaracion de Nuevo Leon, la Secretaria General ha concluido el estudio comparativo
sobre el financiamiento de campaiias electorales y partidos politicos,

RESUELVE:

1.

Destacar la importancia de consolidar el rol de los partidos politicos, asi como la de contar con partidos
politicos sdlidos, relevantes y transparentes para garantizar un buen ejercicio y funcionamiento de la
democracia.

Exhortar a los Estados Miembros a que consideren la adopcidon de medidas orientadas a promover el
fortalecimiento de los partidos politicos dentro de un régimen plural de partidos y organizaciones politicas,
incluyendo la aprobacidn y/o el perfeccionamiento de sus respectivas leyes electorales.

Alentar la transparencia en el manejo de los recursos de los partidos politicos, la lucha contra la corrupcién
y el trdfico de influencias, y la promocién de igualdad de oportunidades entre los militantes de los partidos
politicos.

Reconocerel trabajo realizado por el Foro Interamericano sobre Partidos Politicos (FIAPP) y el Departamento
para la Promocidén de la Democracia de la Secretarfa General y exhortar a que contintien brindando su
cooperacion a los Estados Miembros que lo soliciten, asi como a las entidades regionales de naturaleza
parlamentaria, para contribuir al proceso de afianzamiento y reforma de los partidos politicos y sistemas de
partidos en el Hemisferio, incluyendo la ayuda técnica a los partidos politicos y/o parlamentos nacionales en
materia de financiamiento politico, asi como la difusion de algunos de los principios comunes identificados
en el tema de financiamiento de campafas electorales y partidos politicos.

Encomendar al Consejo Permanente y a la Secretaria General que informen a la Asamblea General en su
trigésimo séptimo periodo de sesiones sobre la implementacidn de la presente resolucion.
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AG/RES. 2254 (XXXVI-0/06)
MODERNIZACION Y USO DE LAS TECNOLOGIAS ELECTORALES EN EL HEMISFERIO
(Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 6 de junio de 2006)
LA ASAMBLEA GENERAL,

TENIENDO PRESENTE la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la cual consigna
en su predmbulo que la democracia representativa es condicion indispensable para la estabilidad, la paz y
el desarrollo de la regién a la vez que establece que uno de los propdsitos esenciales de la Organizacidn es
promover y consolidar la democracia representativa dentro del principio de la no intervencion;

GUIADA por la Carta Democrdtica Interamericana, la que, entre los elementos esenciales de la democracia
representativa incluye entre otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, el acceso
al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho, y la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas
y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo;

RECORDANDO que, en el Plan de Accién de la Tercera Cumbre de las Américas, los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises democraticos del Hemisferio, afirmaron que “continuardn fortaleciendo los mecanismos
electorales, utilizando tecnologias de informacién y comunicacion, cuando sea posible, a fin de garantizar
efectivamente la imparcialidad, prontitud e independencia de las instituciones, tribunales y demds entidades
responsables de organizar, supervisar y verificar las elecciones a nivel nacional y local”;

TOMANDO NOTA de la creacion de la Subsecretaria de Asuntos Politicos en la Secretaria General de la
OEA y su aporte a la ejecucion de los mandatos relacionados con los asuntos electorales emanados tanto de las
Cumbres de las Américas como de la Organizacion;

CONSIDERANDO los informes de las diferentes misiones de observacion y asistencia técnica electorales, en
particular sus diversas recomendaciones referidas a la necesidad de perfeccionar los procesos electorales, lo
cual representa un importante apoyo al fortalecimiento de la institucionalidad democratica;

SUBRAYANDO la conveniencia de profundizar, para esos propdsitos, la cooperacion hemisférica y el
intercambio de experiencias en materia de tecnologia electorales y legislacion referida a las tecnologias
electorales, con el apoyo de la OEA; y

RESALTANDO el didlogo de Jefes de Delegacion durante el trigésimo sexto periodo ordinario de sesiones de
la Asamblea General sobre el tema “Gobernabilidad y desarrollo en la sociedad del conocimiento”,

RESUELVE:

1. Destacar los esfuerzos que las autoridades electorales de los Estados Miembros llevan a cabo, en la
organizacion y administracion electorales, con la finalidad de aumentar la calidad y transparencia de sus
procesos electorales, incluyendo la incorporacion de nuevas tecnologias electorales.

2. Destacar la decisiva contribucién de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), por medio de
las misiones de observacién electoral, asesoramiento y asistencia, a la celebracién de elecciones y al
fortalecimiento y desarrollo de las instituciones y procesos electorales de los Estados Miembros.

3. Instar a la Secretaria General a que apoye a los Estados Miembros que asi lo soliciten, a fin de que los
organismos electorales puedan integrarse en un esfuerzo de cooperacion horizontal en la incorporacion de
nuevas tecnologias electorales bajo los auspicios de la OEA, en el contexto de los recursos disponibles.
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Encomendar a la Secretaria General que, a través de 1a Subsecretaria de Asuntos Politicos, estimule en mayor
grado la generacién de mecanismos de cooperacion horizontal en materia de organizacion de procesos

electorales, incluyendo la incorporacién de nuevas tecnologias, para asistir a los Estados Miembros que as{
lo soliciten.

Encomendar a la Secretarfa General a colaborar con los Estados Miembros que asi lo soliciten, en la
formacion de recursos humanos para la observacion electoral internacional.

Subrayar la conveniencia de promover, para estos fines, la cooperacion y el intercambio de experiencias en
las dreas de legislacion electoral y tecnologia con otras organizaciones internacionales y regionales.

Destacar la importancia de celebrar reuniones en el marco del Programa Interamericano de Tecnologia
Electoral (PITE) y sugerir a la Secretaria General que en la préxima reunion, prevista para el segundo
semestre del afio en curso, invite a autoridades de alto nivel, con el fin de motivar un intercambio eficaz de
précticas y tecnologias exitosas en materia electoral.

Hacer un llamado a los Estados Miembros, Observadores Permanentes y otros donantes a fin de que

efectien contribuciones voluntarias para las actividades planteadas en cumplimiento y seguimiento de esta
resolucidn.

Instruir a la Secretaria General a que incluya en sus informes de actividades sobre promocion de la
democracia los avances sobre el presente mandato.

118



ANEXO IV. PRINCIPIOS Y CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS
OBSERVADORES ELECTORALES INTERNACIONALES

DECLARACION DE PRINCIPIOS
PARA LA OBSERVACION
INTERNACIONAL DE ELECCIONES

y

CODIGO DE CONDUCTA
PARA OBSERVADORES
INTERNACIONALES DE ELECCIONES

Acto de conmemoracién celebrado en las Naciones Unidas el 27 de octubre de 2005 Nueva York
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DECLARACION DE
PRINCIPIOS PARA
LA OBSERVACION
INTERNACIONAL DE
ELECCIONES

y

CODIGO DE CONDUCTA
PARA OBSERVADORES
INTERNACIONALES DE
ELECCIONES

Acto de conmemoracién celebrado en las Naciones
Unidas el 27 de octubre de 2005 Nueva York
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Las organizaciones que suscriben:
Unién Africana
Asamblea Parlamentaria — Consejo de Europa (PACE)

Asociacion de Administradores Electorales de las Islas
del Pacifico, Australia y Nueva Zelandia (PIANZEA)

Centro Carter
Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL)

Comision europea por la democracia a través de la ley
(Comision Venecia)

Comisién Europea

Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo
— Foro Parlamentario (SADC-PF)

Foro de las Islas del Pacifico
IFES
Instituto Electoral del Africa Meridional (EISA)

Instituto Internacional de Democracia y Asistencia
Electoral (IDEA)

Instituto Republicano Internacional (IRI)
Secretariado de Naciones Unidas

El Instituto Nacional Democrata
para Asuntos Internacionales (NDI)

Organizacion de los Estados Americanos (OAS)

La organizacion de la seguridad y cooperacién en
Europa, La oficina de instituciones democréticas y
derechos humanos (OSCE/ODIHR)

Red asiatica para la celebracién de elecciones libres
(ANFREL)

Red Europea de Organizaciones de Observacién
Electoral (ENEMO)

Secretaria del Commonwealth
Servicios Internacionales de Reforma Electoral (ERIS)
Unién Interparlamentaria (IPU)

La Asociacion Estadounidiense de Ex-Congresistas
(USAFMC)

La presente Declaracion y el Cédigo de Conducta para
observadores internacionales de elecciones anexo a
ella quedan abiertos a la suscripcién por parte de otras
organizaciones intergubernamentales y organizaciones
no gubernamentales internacionales. Las suscripciones
deben registrase en la Division de Asistencia Electoral
de las Naciones Unidas.
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DECLARACION DE PRINCIPIOS
PARA LA OBSERVACION
INTERNACIONAL DE ELECCIONES

27 Octobre 2005

Las elecciones democraticas auténticas son una expresién de la soberania, que pertenece al
pueblo de un pais, la libre expresion de cuya voluntad constituye la base de la autoridad y la
legitimidad del gobierno. Los derechos de los ciudadanos a votar y a ser elegidos en elecciones
democraticas auténticas celebradas periédicamente son derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Las elecciones democraticas auténticas sirven para resolver pacificamente la
competencia por el poder politico dentro de un pais y consiguientemente son fundamentales
para el mantenimiento de la paz y la estabilidad. Cuando los gobiernos son legitimados
mediante elecciones democraticas auténticas, se reduce la posibilidad de que surjan desafios no
democraticos al poder.

Las elecciones democraticas auténticas son un requisito indispensable para la gobernanza
democratica, porque son el instrumento mediante el cual el pueblo de un pais expresa libremente
su voluntad, sobre bases establecidas por la ley, para determinar quiénes tendran legitimidad

para gobernar en nombre suyo y en defensa de sus intereses. El logro de elecciones democraticas
auténticas forma parte del establecimiento de un conjunto méas amplio de procesos e instituciones
de gobernanza democratica. Por consiguiente, si bien todos los procesos electorales deben reflejar
principios universales en materia de elecciones democraticas auténticas, ninguna eleccién puede
separarse del contexto politico, cultural e histérico en el que tiene lugar.

No es posible lograr elecciones democréticas auténticas si no se puede ejercer cotidianamente
una amplia gama de otros tipos de derechos humanos y libertades fundamentales, sin
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento u otras condiciones, entre ellas, las
discapacidades, y sin restricciones arbitrarias y no razonables. Las elecciones democraticas
auténticas, como los otros derechos humanos, y mas generalmente la democracia, no pueden
realizarse sin la proteccion que brinda el imperio de la ley. Esos preceptos estan reconocidos en
los instrumentos internacionales de derechos humanos y otros instrumentos internacionales, asi
como en los documentos de numerosas organizaciones intergubernamentales. Por consiguiente,
el logro de elecciones democréticas auténticas ha pasado a ser un tema de incumbencia de las
organizaciones internacionales, asi como es de incumbencia de las instituciones nacionales, los
contendientes politicos, los ciudadanos y sus organizaciones civicas.

La observacion internacional de elecciones expresa el interés de la comunidad internacional en
el logro de elecciones democraticas, como parte del desarrollo de la democracia, que comprende
el respeto de los derechos humanos y el imperio de la ley. La observaciéon internacional

de elecciones, que centra la atencion en los derechos civiles y politicos, forma parte de la
supervision internacional de los derechos humanos y debe llevarse a cabo con el méas alto grado
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DECLARACION DE PRINCIPIOS PARA LA OBSERVACION INTERNACIONAL DE ELECCIONES

de imparcialidad en relacion con los contendientes politicos nacionales y debe estar libre de

toda clase de consideraciones bilaterales o multilaterales que puedan entrar en conflicto con la
imparcialidad. EvalGa los procesos electorales de conformidad con los principios internacionales
en materia de elecciones democraticas auténticas y con el derecho interno, reconociendo al mismo
tiempo que es el pueblo de cada pais quien determina en definitiva la credibilidad y la legitimidad
de un proceso electoral.

La observacioén internacional de elecciones tiene el potencial de elevar el nivel de integridad

de los procesos electorales, impidiendo y revelando las irregularidades y el fraude y brindando
recomendaciones para mejorar los procesos electorales. Puede promover la confianza publica, segin
corresponda, promover la participacién electoral y mitigar las posibilidades de que surjan conflictos
relacionados con las elecciones. También sirve para incrementar la comprensién internacional
mediante el intercambio de experiencias e informacién acerca del desarrollo de la democracia.

La observacion internacional de elecciones ha alcanzado una aceptacién generalizada en todo

el mundo y desempefia un importante papel brindando evaluaciones exactas e imparciales de la
naturaleza de los procesos electorales. Para la exacta e imparcial observacién internacional de
elecciones es necesario contar con metodologias creibles y con la cooperacién de las autoridades
nacionales, los contendientes politicos nacionales (los partidos politicos, los candidatos y los
partidarios de las distintas posiciones en los referendos), las organizaciones nacionales de
supervision de las elecciones y otras organizaciones internacionales creibles de observacién de las
elecciones, entre otras.

Por consiguiente, las organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales
internacionales que suscriben la Declaracién y el Codigo de Conducta para los observadores
internacionales de elecciones, han convenido en declarar lo siguiente:

1 Las elecciones democraticas auténticas son una expresion de la soberania, que pertenece al
pueblo de un pais, la libre expresién de cuya voluntad constituye la base de la autoridad y la
legitimidad del gobierno. Los derechos de los ciudadanos a votar y a ser elegidos en elecciones
democraticas auténticas celebradas periédicamente son derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Las elecciones democraticas auténticas son fundamentales para el mantenimiento
de la paz y la estabilidad, y de ellas emerge el mandato para la gobernanza democratica.

2 De conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y otros instrumentos internacionales, toda persona tiene el
derecho de participar en el gobierno y los asuntos publicos de su pais, sin ninguna clase
de discriminacion prohibida por los principios internacionales de derechos humanos y sin
sujecién a restricciones no razonables, y debe contar con la oportunidad de hacerlo. Ese
derecho puede ser ejercido directamente, participando en los referendos, siendo candidato
para cargos electivos y por otros medios, o puede ser ejercido por medio de representantes
libremente elegidos.

3 Lavoluntad del pueblo de cada pais es la base de la autoridad del gobierno, y dicha voluntad
debe determinarse mediante elecciones auténticas celebradas periédicamente, que garanticen
el derecho y la oportunidad de votar libremente y de ser elegido imparcialmente mediante el
sufragio universal e igual, por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto, y cuyos resultados sean exactamente contados, proclamados y respetados.
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Por consiguiente, en el logro de elecciones democraticas auténticas inciden una importante
cantidad de derechos y libertades, procesos, leyes e instituciones.

4 La observacion internacional de elecciones es la sistematica, completa y exacta reunion
de informacién acerca de las leyes, los procesos y las instituciones relacionados con la
celebracion de elecciones y otros factores atinentes al entorno electoral general; el analisis
imparcial y profesional de dicha informacién, y la extraccién de conclusiones sobre el
caracter de los procesos electorales sobre la base de los criterios mas exigentes en materia
de exactitud de la informacion e imparcialidad del analisis. La observacion internacional de
elecciones debe, siempre que sea posible, brindar recomendaciones para mejorar la integridad
y la eficacia del proceso electoral y los procesos conexos, pero evitando interferir en dichos
procesos y causar la consiguiente perturbacion. Las misiones de observacién internacional de
elecciones son actividades organizadas de organizaciones intergubernamentales y asociaciones
y organizaciones no gubernamentales internacionales para llevar a cabo la observacion
internacional de elecciones.

5 La observacién internacional de elecciones evalla el periodo preelectoral, el dia de las
elecciones y el periodo postelectoral mediante una observaciéon completa y a largo plazo,
utilizando diversas técnicas. Como parte de dichas actividades, puede haber misiones de
observacion especializadas que examinen cuestiones limitadas en relacion con los periodos
preelectoral o postelectoral y procesos especificos (por ejemplo, la delimitacion de los
distritos electorales, la inscripcion de los electores, el uso de tecnologias electrénicas y el
funcionamiento de los mecanismos de presentacién de denuncias electorales). También se
pueden realizar por separado misiones de observacién especializadas, siempre que dichas
misiones formulen declaraciones publicas en las que se deje en claro que sus actividades y
conclusiones son de alcance limitado y que no extraen conclusiones sobre el proceso electoral
en general sobre la base de esas actividades limitadas. Todas las misiones de observadores
deben hacer esfuerzos concertados para situar al dia de las elecciones en su contexto y
no exagerar la importancia de las observaciones del dia de las elecciones. La observacién
internacional de elecciones examina las condiciones relacionadas con el derecho a votar y
a ser elegido, que comprenden, entre otras cosas, la discriminacién u otros obstaculos que
ponen trabas a la participacion en los procesos electorales por motivos de opinién politica o
de otra indole, género, raza, color, origen étnico, idioma, religion, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento u otras condiciones, entre ellas, las discapacidades fisicas.
Las comprobaciones de las misiones de observacién internacional de elecciones suministran
un punto comun de referencia factica para todas las personas interesadas en las elecciones,
incluidos los contendientes politicos. Ello puede ser particularmente valioso en el contexto de
elecciones refiidas, cuando comprobaciones imparciales y exactas puedan ayudar a mitigar las
posibilidades de conflicto.

6 La observacion internacional de elecciones se lleva a cabo en beneficio del pueblo del pais
que celebra las elecciones y en beneficio de la comunidad internacional. Esta orientada
hacia los procesos, no esta interesada en ningln resultado electoral en particular y sélo
le interesan los resultados en la medida en que se comuniquen honesta y exactamente en
forma transparente y oportuna. No se debe permitir que integre una misién internacional de
observacioén de elecciones ninguna persona que no esté libre de todo conflicto de intereses de
caréacter politico, econémico o de otra indole que interfiera con la realizaciéon de observaciones
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de manera exacta e imparcial o con la extraccién de conclusiones sobre el caracter del proceso
electoral de manera exacta e imparcial. Esos criterios deben satisfacerse efectivamente
durante periodos prolongados en el caso de los observadores a largo plazo, asi como durante
los periodos mas limitados de observacién del dia de las elecciones, pues cada uno de esos
periodos plantea problemas especificos para el analisis independiente e imparcial. Las
misiones de observacion internacional de elecciones no deben aceptar financiacién ni apoyo
de infraestructura del gobierno del pais cuyas elecciones se estan observando, pues ello puede
plantear un importante conflicto de intereses y socavar la confianza en la integridad de las
comprobaciones de la misién. Las delegaciones de observacién internacional de elecciones
deben estar preparadas para revelar sus fuentes de financiacién, en caso de que se formulen
solicitudes apropiadas y razonables.

7 Se espera que las misiones de observacion internacional de elecciones formulen declaraciones
oportunas, exactas e imparciales dirigidas al piblico (incluso suministrando copias a
las autoridades electorales y otras entidades nacionales pertinentes), presentando sus
comprobaciones y conclusiones, asi como las recomendaciones apropiadas que a su juicio
puedan ayudar a mejorar los procesos conexos con las elecciones. Las misiones deben anunciar
publicamente su presencia en un pais, e informar acerca del mandato, la composicion y
la duracién de la misién, elaborar informes periédicos, segiin corresponda, y formular una
declaracién postelectoral preliminar de comprobaciones y un informe definitivo cuando
concluya el proceso electoral. Las misiones de observacién internacional de elecciones
pueden mantener reuniones privadas con las personas interesadas en la organizacion de
elecciones democraticas auténticas en un pais a fin de examinar las comprobaciones,
conclusiones y recomendaciones de la misién. Las misiones de observacion internacional de
elecciones pueden también informar a sus respectivas organizaciones intergubernamentales u
organizaciones no gubernamentales internacionales.

8 Las organizaciones que suscriben la presente Declaracion y el Cédigo de Conducta para
los observadores internacionales de elecciones anexo a ella se comprometen a cooperar
mutuamente en la realizacion de las misiones de observacién internacional de elecciones.
La observacién internacional de elecciones puede llevarse a cabo, por ejemplo, mediante
misiones individuales de observacién internacional de elecciones; misiones conjuntas ad
hoc de observacién internacional de elecciones, o misiones coordinadas de observacion
internacional de elecciones. En todas las circunstancias, las organizaciones que suscriben
la presente Declaracién se comprometen a trabajar conjuntamente para maximizar la
contribucién de sus misiones de observacién internacional de elecciones.

9 La observacion internacional de elecciones debe llevarse a cabo respetando la soberania del pais
que celebra las elecciones y respetando los derechos humanos del pueblo del pais. Las misiones
de observacién internacional de elecciones deben respetar las leyes del pais anfitrién, asi como a
las autoridades nacionales, incluidos los érganos electorales, y actuar de manera compatible con
el respeto y la promocién de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

10 Las misiones de observacién internacional de elecciones deben procurar activamente la cooperacién
con las autoridades electorales del pais anfitrién y no deben obstruir el proceso electoral.

11 La decisién que adopte cualquier organizacién de organizar una mision internacional de
observacién de elecciones o de explorar la posibilidad de organizar una misién de observacion
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no implica que dicha organizacién estime necesariamente que el proceso electoral del

pais que celebra las elecciones sea creible. Una organizacién no debe enviar una mision
internacional de observacion de elecciones a un pais en condiciones que hagan probable
que se interprete que su presencia otorga legitimidad a un proceso electoral claramente no
democratico, y en toda situacion de esa indole las misiones de observacion internacional de
elecciones deben formular declaraciones publicas en las que aseguren que su presencia no
implica esa legitimidad.

12 Para que una misién internacional de observacion de elecciones pueda realizar su trabajo
de manera eficaz y creible es preciso que se satisfagan ciertas condiciones basicas. Por
consiguiente, no se debe organizar una misién internacional de observacién de elecciones a
menos que el pais en que se celebran las elecciones tome las medidas siguientes:

a Emita una invitacion o indique en otra forma su voluntad de aceptar misiones de observacion
internacional de elecciones de conformidad con los requisitos de cada organizacioén con
suficiente anticipacién a las elecciones para permitir el analisis de todos los procesos que son
importantes para la organizacion de elecciones democraticas auténticas;

b Garantice el acceso sin trabas de la misién internacional de observacion de elecciones a
todas las etapas del proceso electoral y a todas las tecnologias empleadas en la eleccién,
incluidas las tecnologias electrénicas y los procesos de certificacion de la votacién
electrénica y otras tecnologias, sin exigir que las misiones de observacién de la eleccién
celebren acuerdos de confidencialidad u otros acuerdos de no revelacién acerca de las
tecnologias o los procesos electorales, y reconozca que las misiones de observacién
internacional de elecciones no pueden certificar que las tecnologias son aceptables;

¢ Garantice el acceso sin trabas de todas las personas que intervienen en los procesos
electorales, entre ellas:

i los funcionarios electorales de todos los niveles, cuando se les formulen solicitudes razonables

ii los miembros de los 6rganos legislativos y los funcionarios del gobierno y de los servicios
de seguridad cuyas funciones sean pertinentes para la organizacién de elecciones
democraticas auténticas;

iii todos los partidos politicos, organizaciones y personas que hayan procurado competir en
las elecciones (comprendiendo a los que fueron admitidos, los que no fueron admitidos
y los que desistieron de participar) y todos los que se abstuvieron de participar;

iv el personal de los medios de informacion, y

v todas las organizaciones y personas que estén interesadas en lograr que se celebren
elecciones democraticas auténticas en el pais;

d Garantice la libertad de circulacién en todo el pais para todos los miembros de la misién
internacional de observacion de las elecciones;

e Garantice que la misién internacional de observacién de elecciones tendra libertad para
emitir sin interferencia alguna declaraciones publicas e informes sobre sus comprobaciones
y recomendaciones acerca de los procesos y acontecimientos conexos con la eleccion;
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f Garantice que ninguna autoridad gubernamental, de seguridad o electoral interferira en la
seleccion de los observadores individuales u otros miembros de la misién de observacién
internacional de las elecciones o tratara de limitar su cantidad;

g Garantice una acreditaciéon completa y valida para todo el pais (es decir, la emisién de
toda clase de identificacion o documento necesario para llevar a cabo la observacion de la
eleccién) para todas las personas seleccionadas por la misién de observacién internacional
de las elecciones en calidad de observadoras o para otro tipo de participacién, siempre
que la misiéon cumpla los requisitos establecidos para la acreditacion que estén claramente
definidos, y sean razonables y no discriminatorios;

h Garantice que ninguna autoridad gubernamental, de seguridad o electoral interferira en las
actividades de la misién de observacion internacional de las elecciones; y

i Garantice que ninguna autoridad gubernamental ejercera presién, amenazara tomar
medidas o tomara represalias contra cualquier nacional o ciudadano extranjero que
trabaje para la misién de observacion internacional de las elecciones de conformidad con
los principios internacionales para la observacion de elecciones, o preste asistencia o
suministre informacién a la misién.

Como requisito previo para la organizacién de una misién de observacion internacional de
elecciones, las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales
internacionales pueden pedir que las garantias indicadas se consignen en un memorando de
entendimiento o un documento aceptado por las autoridades gubernamentales o electorales,

0 por unas y otras. La observacion de la eleccion es una actividad civil, y su utilidad es
discutible en circunstancias en que existan graves riesgos de seguridad, estén limitados los
desplazamientos seguros de los observadores o existan otros factores que impidan el empleo de
metodologias creibles de observacion de la eleccion.

13 Las misiones de observacion internacional de elecciones deben procurar y pueden exigir la
aceptacion de su presencia por todos los principales contendientes politicos.

14 Los contendientes politicos (los partidos, los candidatos y los partidarios de las distintas
posiciones en los referendos) tienen intereses creados en el proceso electoral en virtud de sus
derechos a ser elegidos y a participar directamente en el gobierno. Por consiguiente, se debe
permitir que supervisen todos los procesos relacionados con las elecciones y observen los
procedimientos, incluso, entre otras cosas, el funcionamiento de las tecnologias electorales
electronicas y de otra indole dentro de las mesas electorales, los centros de recuento y otros
locales electorales, asi como el transporte de las papeletas y otros materiales delicados.

15 Las misiones de observacion internacional de elecciones deben:

a establecer comunicaciones con todas los contendientes politicos que intervienen en el
proceso electoral, incluidos representantes de los partidos politicos y los candidatos, que
tengan informacién relativa a la integridad del proceso electoral;

b aceptar de buen grado la informacion que ellos les suministren sobre la naturaleza del proceso;

c evaluar independiente e imparcialmente esa informacién; y
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d evaluar, como importante aspecto de la observacion internacional de elecciones, si a los
contendientes politicos se les da, sin discriminacién alguna, acceso a la verificacion de la
integridad de todos los elementos y etapas del proceso electoral. En sus recomendaciones,
que deben presentarse por escrito o en otra forma en diversas etapas del proceso electoral,
las misiones de observacion internacional de elecciones deben abogar por la eliminacién
de todas las interferencias o restricciones indebidas que afecten a las actividades de los
contendientes politicos a fin de salvaguardar la integridad de los procesos electorales.

16 Los ciudadanos tienen el derecho internacionalmente reconocido de asociarse, asi como el
derecho de participar en los asuntos gubernamentales y publicos de sus paises. Tales derechos
pueden ejercerse por conducto de organizaciones no gubernamentales que supervisen todos
los procesos relacionados con las elecciones y observen los procedimientos, comprendiendo,
entre otras cosas, el funcionamiento de las tecnologias electorales electrénicas y de otra
indole dentro de las mesas electorales, los centros de recuento y otros locales electorales, asi
como el transporte de las papeletas y otros materiales delicados. Las misiones de observacion
internacional de elecciones deben evaluar si las organizaciones nacionales no partidarias
de supervision y observacion de las elecciones estan capacitadas para, sin discriminacién
alguna, llevar a cabo sus actividades sin interferencias ni restricciones indebidas, e
informar a ese respecto. Las misiones de observacién internacional de elecciones deben
abogar por el derecho de los ciudadanos a llevar a cabo en el plano nacional actividades de
observacioén no partidaria de las elecciones sin interferencias ni restricciones indebidas, y en
sus recomendaciones deben referirse a la eliminacién de las interferencias o restricciones
indebidas que existan.

17 Las misiones de observacion internacional de elecciones deben individualizar las
organizaciones nacionales no partidarias creibles, establecer comunicaciones ordinarias con
dichas organizaciones y cooperar con ellas. Las misiones de observacion internacional de
elecciones deben aceptar de buen grado la informacién que suministren dichas organizaciones
acerca de la naturaleza del proceso electoral. Luego de una evaluacién independiente de la
informacién suministrada por esas organizaciones, sus comprobaciones pueden brindar un
importante complemento a las comprobaciones de las misiones de observacion internacional
de elecciones, aunque las misiones de observacién internacional de elecciones deben
seguir siendo independientes. Por consiguiente, las misiones de observacién internacional
de elecciones deben hacer todos los esfuerzos razonables para celebrar consultas con tales
organizaciones antes de emitir declaraciones.

18 Las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales
internacionales que suscriben la presente Declaracion reconocen que se han logrado progresos
sustanciales en el establecimiento de normas, principios y compromisos en relacion con las
elecciones democraticas auténticas, y se comprometen a utilizar una exposicién de dichos
principios cuando formulen observaciones, juicios y conclusiones acerca del caracter de los
procesos electorales, y asumen el compromiso de actuar con transparencia acerca de los
principios y las metodologias de observacién que empleen.

19 Las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales
internacionales que suscriben la presente Declaracién reconocen que hay diversas
metodologias creibles para observar los procesos electorales y se comprometen a compartir
los enfoques y armonizar las metodologias, seglin proceda. Asimismo reconocen que las
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20

21

misiones de observacién internacional de elecciones deben ser suficientemente grandes para
determinar independiente e imparcialmente el caracter de los procesos electorales de un pais
y tener una duracién suficiente para determinar el caracter de todos los elementos criticos
del proceso electoral durante el periodo preelectoral, el dia de las elecciones y el periodo
postelectoral —a menos que se trate de una actividad de observacién de finalidad especifica
y que, por consiguiente, s6lo formule comentarios acerca de un elemento o una cantidad
limitada de elementos del proceso electoral. Reconocen ademas que es necesario no aislar
las observaciones relativas al dia de las elecciones, ni exagerar la importancia de dichas
observaciones, y que éstas deben situarse en el contexto del proceso electoral en general.

Las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales
internacionales que suscriben la presente Declaracion reconocen que las misiones de
observacién internacional de elecciones deben estar integradas por personas que tengan una
suficiente variedad de competencias politicas y profesionales y cuenten con la reputacion y

la integridad probada necesarias para observar y juzgar los procesos a la luz de los siguientes
elementos: especializacién en materia de procesos electorales y principios electorales
reconocidos; normas internacionales de derechos humanos; derecho electoral comparado

y practicas comparadas de administracion electoral (incluido el uso de tecnologia electoral
informatica y de otra indole); procesos politicos comparados, y consideraciones referidas
especificamente al pais de que se trate. Las organizaciones que suscriben la presente
Declaracion reconocen también la importancia de que en la composicién de los participantes y
en la direccién de las misiones de observacién internacional de elecciones exista una adecuada
diversidad de género, y de que en dichas misiones haya diversidad de nacionalidades.

Las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales
internacionales que suscriben la presente Declaracién se comprometen a:

a familiarizar a todos los participantes en sus misiones de observacion internacional de
elecciones con los principios de exactitud de informacién e imparcialidad politica al
formular juicios y conclusiones;

b elaborar términos de referencia o un documento analogo, en que se expliquen las
finalidades de la mision;

c suministrar informacién acerca de las leyes y reglamentaciones nacionales pertinentes, el
entorno politico general y otros temas, entre ellos los relativos a la seguridad y el bienestar
de los observadores;

d instruir a todos los participantes en la misién de observacion de elecciones acerca de las
metodologias que se emplearan; y

e exigir que todos los participantes en la misién de observacion de elecciones lean el
Cédigo de Conducta para observadores internacionales de elecciones anexo a la presente
Declaracién, que puede ser modificado sin cambiar su sustancia a efectos de adaptarlo
a las exigencias de la organizacién, y se comprometan a cumplirlo, o0 se comprometan a
cumplir un cédigo de conducta preexistente de la organizacién que sea sustancialmente
igual al Codigo de Conducta anexo.
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22 Las organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales
internacionales que suscriben la presente Declaracién se comprometen a hacer todo lo posible
por cumplir con los términos de la Declaracién y del Cédigo de Conducta para observadores
internacionales de elecciones anexo a ella. Toda vez que una de las organizaciones que
suscriben la presente Declaracién estime necesario apartarse de alguno de los términos
de la Declaracién o el Cédigo de Conducta anexo a fin de llevar a cabo la observacién de
elecciones en consonancia con el espiritu de la Declaracién, dicha organizacién explicara en
sus declaraciones publicas las razones por las cuales fue necesario proceder de tal modo, y
estara dispuesta a contestar las preguntas apropiadas que formulen otras organizaciones que
suscriben la Declaracion.

23 Las organizaciones que suscriben la presente Declaracion reconocen que los gobiernos envian
delegaciones de observadores a elecciones celebradas en otros paises y que también hay otros
observadores de elecciones. Las organizaciones que suscriben la presente Declaracién aceptan
con agrado que tales observadores, en casos concretos, acepten la presente Declaracion
y convengan en ajustarse al Cédigo de Conducta para observadores internacionales de
elecciones anexo a ella.

24 La presente Declaracion y el Cédigo de Conducta para observadores internacionales de
elecciones anexo a ella estan concebidos como documentos técnicos que no requieren la
adopcién de medidas por parte de los érganos politicos de las organizaciones que la suscriben
(por ejemplo, asambleas, consejos o juntas de directores), aunque se acepta con agrado que
se adopten tales medidas. La presente Declaracién y el Cédigo de Conducta para observadores
internacionales de elecciones anexo a ella quedan abiertos a la suscripcion por parte de otras
organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales internacionales. Las
suscripciones deben registrase en la Division de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas.
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La observacion internacional de elecciones es ampliamente aceptada en todo el mundo. Es

Ilevada a cabo por organizaciones intergubernamentales y organizaciones y asociaciones no
gubernamentales internacionales a fin de realizar una evaluacién imparcial y exacta de la
naturaleza de los procesos electorales en beneficio de la poblacién del pais en que se celebran las
elecciones y en beneficio de la comunidad internacional. Por consiguiente, mucho depende de que
se asegure la integridad de la observacion internacional de elecciones, y todos los que participen
en una misién de observacién internacional de elecciones, incluidos los observadores a corto

plazo y a largo plazo, los miembros de delegaciones de evaluacién, los equipos especializados

de observacién y los dirigentes de la misién, deben suscribir el presente Cédigo de Conducta y
ajustarse a él.

Respetar la soberania y las normas internacionales de derechos humanos

Las elecciones son una expresién de la soberania, que pertenece al pueblo de un pais, la libre
expresion de cuya voluntad constituye la base de la autoridad y la legitimidad del gobierno. Los
derechos de los ciudadanos a votar y a ser elegidos en elecciones auténticas y periédicas son
derechos humanos internacionalmente reconocidos, y requieren el ejercicio de varios derechos y
libertades fundamentales. Los observadores de elecciones deben respetar la soberania del pais
anfitrién, asi como los derechos humanos y las libertades fundamentales de su pueblo.

Respetar las leyes del pais y la autoridad de los 6rganos electorales

Los observadores deben respetar las leyes del pais anfitrién y la autoridad de los érganos
encargados de administrar el proceso electoral. Los observadores deben seguir todas las
instrucciones legitimas emitidas por las autoridades gubernamentales, de seguridad y electorales
del pais. Los observadores deben también tener una actitud respetuosa ante los funcionarios
electorales y las demas autoridades nacionales. Los observadores deben sefialar si las leyes,
reglamentaciones o acciones de los funcionarios estatales o electorales dificultan indebidamente u
obstruyen el ejercicio de derechos relacionados con las elecciones que estén garantizados por las
leyes, la constitucion o los instrumentos internacionales aplicables.

Respetar la integridad de la mision de observacion internacional de las elecciones

Los observadores deben respetar y proteger la integridad de la misién de observacién internacional
de las elecciones. Ello comprende el cumplimiento del presente Cédigo de Conducta, las
instrucciones que se hayan impartido por escrito (por ejemplo, términos de referencia, directrices
y pautas) y las instrucciones verbales que hayan impartido los dirigentes de la misién de
observacion. Los observadores deben asistir a todas las reuniones obligatorias de la misién de
observacion con fines de capacitacion o de dar o recibir informacion; familiarizarse con las

leyes y reglamentaciones electorales y demas normas pertinentes, seglin determine la misién
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de observacién, y ajustarse meticulosamente a las metodologias empleadas por la misién de
observacion. Los observadores deben asimismo comunicar a los dirigentes de la mision de
observacién los conflictos de intereses que tengan, asi como los casos de comportamiento
inadecuado por parte de otros observadores integrantes de la misién de que tengan conocimiento.

Mantener en todo momento una estricta imparcialidad politica

Los observadores deben mantener en todo momento una estricta imparcialidad politica, incluso
durante los periodos de esparcimiento dentro del pais anfitrién. No deben expresar ni demostrar
sesgos ni preferencias en relacién con las autoridades nacionales, los partidos politicos, los
candidatos o las cuestiones planteadas en referendos, ni en relacién con los puntos controvertidos
gue se planteen en el proceso electoral. Los observadores tampoco deben realizar ninguna
actividad que pueda ser razonablemente percibida como favoreciendo u otorgando una ventaja
partidaria a alglin contendiente politico del pais anfitrién, como la utilizacién o exhibicién de
simbolos, colores o banderas de caracter partidario, o la aceptacion de algo de valor proveniente
de algun contendiente politico.

No obstruir los procesos electorales

Los observadores no deben obstruir ninglin elemento del proceso electoral, comprendiendo

los procesos preelectorales, la votacién, el recuento y la tabulacién de los resultados y los
procesos llevados a cabo después del dia de las elecciones. Los observadores pueden sefalar las
irregularidades, fraudes o problemas importantes a la atencién de los funcionarios electorales en
el acto, a menos que ello esté prohibido por la ley, y deben hacerlo de manera no obstructiva. Los
observadores pueden formular preguntas a los funcionarios electorales, a los representantes de
los partidos politicos y a otros observadores dentro de las mesas electorales y pueden contestar
preguntas acerca de sus propias actividades, en la medida en que los observadores no obstruyan
el proceso electoral. Cuando contesten preguntas, los observadores no deben tratar de orientar
el proceso electoral. Los observadores pueden formular preguntas a los votantes y contestar las
que éstos formulen, pero no pueden preguntarles por qué candidato, partido o posicién en el
referéndum han votado.

Presentar identificacion adecuada

Los observadores deben exhibir la identificacion proporcionada por la misiéon de observacién

de las elecciones, asi como la identificacion requerida por las autoridades nacionales, y deben
presentarla a los funcionarios electorales y otras autoridades nacionales competentes cuando se
les solicite.

Mantener la exactitud de las observaciones y el profesionalismo al extraer conclusiones

Los observadores deben cerciorarse de que todas sus observaciones sean exactas. Las
observaciones deben ser completas, haciendo constar tanto los factores positivos como los
negativos, distinguiendo entre los factores significativos y los insignificantes y detectando las
pautas que puedan tener una incidencia importante en la integridad del proceso electoral. Los
juicios de los observadores deben ajustarse a los criterios méas exigentes en materia de exactitud
de la informacién e imparcialidad del analisis, distinguiendo los factores subjetivos de las pruebas
objetivas. Los observadores deben basar todas las conclusiones en pruebas facticas y verificables y
no extraer conclusiones prematuramente. Los observadores deben también Ilevar un registro bien
documentado de los lugares en que realizaron observaciones, las observaciones que hicieron y
otras informaciones pertinentes, seglin determine la misién de observacién de elecciones, y deben
entregar esa documentacioén a la misién.
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Abstenerse de formular comentarios al publico o a los medios

de comunicacion antes de que se exprese la misién

Los observadores deben abstenerse de formular comentarios personales acerca de sus
observaciones o conclusiones a los medios de informacién o los miembros del publico antes de
que la misién de observacién de elecciones formule una declaracién, a menos que los dirigentes
de la misién de observacién le hayan dado instrucciones expresas en contrario. Los observadores
pueden explicar la naturaleza de la misidn de observacién, sus actividades y otros asuntos que la
mision de observacion estime apropiados y deben remitir a los medios de comunicacién u otras
personas interesadas a las personas que haya designado la misién de observacion.

Cooperar con los otros observadores de elecciones

Los observadores deben tener conocimiento de las demés misiones de observacion de la eleccién,
tanto internacionales como nacionales, y cooperar con ellas, con arreglo a las instrucciones de los
dirigentes de la mision de observacion de elecciones.

Mantener un adecuado comportamiento personal

Los observadores deben mantener un adecuado comportamiento personal y respetar a los demas,
lo cual comprende demostrar sensibilidad respecto de las culturas y costumbres del pais anfitrién,
actuar con criterio apropiado en las interacciones personales y observar el mas alto nivel de
comportamiento profesional en todo momento, incluidos los periodos de esparcimiento.

Violaciones del presente Cédigo de Conducta

En caso de duda acerca de una posible violacién del presente Cédigo de Conducta, la misién de
observacion de elecciones llevara a cabo una averiguacién al respecto. Si se determina que ha tenido
lugar una violacién grave, se podra retirar la acreditacion del observador de que se trate, o se le
podra separar de la mision de observacion de elecciones. La competencia para tales determinaciones
incumbe exclusivamente a los dirigentes de la misién de observacién de elecciones.

Comprometerse a cumplir el presente Cédigo de Conducta
Toda persona que participe en esta misién de observacion de elecciones debe leer el presente
Cédigo de Conducta y debe firmar un compromiso de cumplirlo.
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COMPROMISO DE CUMPLIR

EL CODIGO DE CONDUCTA

PARA OBSERVADORES
INTERNACIONALES DE ELECCIONES

He leido y comprendido el Cddigo de Conducta para observadores internacionales de elecciones
que me suministré la misién de observacién internacional de las elecciones. Por el presente
prometo que cumpliré el Cédigo de Conducta y que todas mis actividades en caracter de
observador de las elecciones se llevarén a cabo completamente de conformidad con el Codigo. No
tengo conflictos de intereses, de caracter politico, econémico ni de otra indole, que interfieran con
mi capacidad para ser un observador imparcial de las elecciones y cumplir el Cédigo de Conducta.

Mantendré en todo momento una estricta imparcialidad politica. Formularé mis juicios
ajustandome a los criterios més exigentes en materia de exactitud de la informacién e
imparcialidad del analisis, distinguiendo los factores subjetivos de las pruebas objetivas, y basaré
todas mis conclusiones en pruebas facticas y verificables.

No obstruiré el proceso electoral. Respetaré las leyes nacionales y la autoridad de los
funcionarios electorales y mantendré una actitud respetuosa ante las autoridades electorales y
demas autoridades nacionales. Respetaré y promoveré los derechos humanos y las libertades
fundamentales del pueblo del pais. Mantendré un adecuado comportamiento personal y respetaré
a los demas, lo cual comprende demostrar sensibilidad respecto de las culturas y costumbres del
pais anfitrién, actuar con criterio apropiado en las interacciones personales y observar el mas alto
nivel de comportamiento profesional en todo momento, incluidos los periodos de esparcimiento.

Protegeré la integridad de la misién de observacion internacional de las elecciones y cumpliré las
instrucciones de la misién de observacién. Asistiré a todas las reuniones obligatorias de la mision de
observacion con fines de capacitacion o de dar o recibir informacién y cooperaré en la elaboracion
de sus declaraciones e informes, segln se solicite. Me abstendré de formular comentarios,
observaciones o conclusiones personales ante los medios de informacién o ante el publico antes

de que la misién de observacion de elecciones haya formulado una declaracién, a menos que los
dirigentes de la mision de observacién me hayan dado instrucciones expresas en contrario.

Firma

Nombre (en letras de imprenta)

Fecha
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EXPRESION DE AGRADECIMIENTOS

La Declaracion de Principios sobre la observacién internacional de elecciones y el Cédigo de
Conducta de los observadores internacionales se elaboraron mediante un proceso que duré varios
afios y en el que participaron mas de 20 organizaciones intergubernamentales y organizaciones
internacionales no gubernamentales que se dedican a la observacién de elecciones en todo el
mundo.

El proceso se inici6 extraoficialmente en 2001 por iniciativa del Instituto Nacional Democratico
de Asuntos Internacionales y la Divisién de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas con una
reunién inicial en las Naciones Unidas en Nueva York y una reunién en Washington organizada
conjuntamente por la Organizacion de los Estados Americanos y el Instituto Nacional Democréatico
de Asuntos Internacionales.

Después de esas reuniones, la Division de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas, el Centro
Carter y el Instituto Nacional Democratico de Asuntos Internacionales establecieron una secretaria
mixta y, en octubre de 2003, iniciaron la etapa oficial del proceso con una reunién celebrada

en el Centro Carter, en Atlanta. A continuacién, en septiembre de 2004, se celebr6 otra reunién
en Bruselas organizada por la Comision Europea. Las organizaciones participaron en un proceso
de consultas que culminé en un documento de consenso que en julio de 2005 se presenté a las
organizaciones para que lo aprobaran.

Integraron la secretaria Carina Perelli y Sean Dunne, de la Divisién de Asistencia Electoral de las
Naciones Unidas; David Carroll, David Pottie y Avery Davis-Roberts, del Centro Carter; y Patrick
Merloe y Linda Patterson, del Instituto Nacional Democréatico de Asuntos Internacionales. Los
miembros de la secretaria prepararon los documentos, labor en la que el Sr. Merloe actué como
redactor principal, y utilizaron documentos muy diversos de organizaciones que se dedican a
observar elecciones. Durante el proceso, la secretaria recibié informacién y comentarios valiosos
de muchas de las organizaciones participantes.

El proceso recibié asistencia financiera de las Naciones Unidas, la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID), la Comision Europea, la Republica de Alemania y la
Fundacién Starr, asi como de varios contribuyentes.
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